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A Dedaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 desencadeou
um processo de mudanca no comportamento social e na producao de instrumentos e
mecanismos internacionais de Direitos Humanos, que acabaram sendo incorporados
ao ordenamento juridico dos paises signatarios. Esse processo resultou na base dos
atuais sistemas regionais e global de protecao dos Direitos Humanos.

Paradoxalmente a este processo de positivacao dos Direitos Humanos,
chamados no ambito interno dos Estados de Direitos Fundamentais, encontra-se a
atual conjuntura nacional e internacional. Esta, além de apresentar uma série de
aspectos inquietantes no que se refere as violacdes de direitos humanos, tanto no
campo dos direitos civis e politicos quanto na esfera dos direitos econdmicos, sodiais,
culturais e ambientais, acaba por se entrelacar ao processo de globalizacao. Este tem
resultado na concentracdo da riqueza, beneficiando apenas um terco da humanidade
em prejuizo, especialmente, das/dos habitantes do hemisfério Sul que vivem em
meio a desigualdade e a exclusao sociais brutais, comprometendo, em feito, a justica e
a paz.

Verbr grafia, o aumento da intoleranda étnico-radal, religiosa, cultural,
geracional, de género, de orientacdo sexual e afetiva, de nacionalidade, de opcao
politica, dentre outras; a generalizacao dos conflitos, o recrudescimento dos distintos
tipos de violéncia e 0 agravamento na degradacao da biosfera. Todos estes sao
acontecimentos que revelam um abismo entre os indiscutiveis avancos no plano
juridico-institucional e a realidade concreta da efetivacao dos Direitos Humanos.

Perante os multiplos desafios apresentados e que suscitam mudancas urgentes
e profundas, a educacao surge como um trunfo indispensavel para que a
humanidade tenha a possibilidade de progredir na consolidacao dos ideais de paz,
liberdade, igualdade e justica.

Entendimento corroborado na DUDH, que atribui um valor crucdial a educacao
ja em seu Preambulo, requerendo no artigo 26, 2, a promocao de “entendimento,
tolerancia e amizade” e “a luta para um ensino e uma educacao que promovam 0O
respeito por estes direitos e liberdade”. Este mesmo artigo da DUDU estabelece que
devemos nao somente garantir que cada crian¢a tenha acesso a educacao, mas
também que a educacao “seja direcionada ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana” (artigo 26, DUDH). A Convencao sobre os Direitos das
Criangas, adotada pela Assembleia Geral nas Na¢oes Unidas, em 20 de Novembro de



1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro e 1990, expande o artigo 26 da DUDH,
pois considera muito importante

preparar plenamente a crianga para viver uma vida individual na
sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta das
Nacoes Unidas e, em particular, num espirito de paz, dignidade, tolerandia,
liberdade e solidariedade. (UNICEF, 2004, p. 4)

Neste sentido é que a Convencao sobre os Direitos das Criancas faz especial
referencia ao ensino pleno e em todos os niveis: fundamental, médio e superior,
especificando que este tipo de direito deve ser alcancado progressivamente e baseado
em oportunidades iguars.

Nesta mesma esteira de raciocinio, a Conferénca Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena em 1993, balizou aos Estados e as Instituicoes
governamentais e nao governamentais a importancia da educacao, a capacitacao e a
informacao publica em matéria de Direitos Humanos e, portanto, da necessidade em
promover a realizacao de programas e estratégias educativas, visando ampliar ao
maximo a Educacao em e para os Direitos Humanos (EDH). Precisamente por isto, em
dezembro de 1994, a Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
promulgou’, entre o periodo compreendido de I° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro
de 2004, a Década da Educacao em Direitos Humanos.

Com o objetivo precipuo de avaliar o estado da EDH na regiao, a Ameérica
Latina realizou, no México em dezembro de 200], a Conferéncia Regional sobre
Educacao em Direitos Humanos na América Latina. Este encontro revelou que, no
Brasil, assim como na Ameérica Latina, a Educacao em Direitos Humanos surge no
contexto das lutas sodais e populares como estratégia de superacao dos regimes
ditatoriais e de resisténcdia cultural as violacdes massivas aos Direitos Humanos. Estes
sao entendidos como indispensaveis nos processos de democratizacao e, sobretudo,
como fundamento emancipatério de conquista e criacao de direitos. Nesse sentido,
pronundia-se o pesquisador peruano Ignacio Basombrio,

A educacao em Direitos Humanos é na Ameérica Latina uma pratica jovem.
Espaco de encontro entre educadores populares e militantes de Direitos
Humanos comeca a se desenvolver coincidentemente com o fim de um
dos piores momentos da repressao politica na Ameérica Latina e conquista
certo nivel de sistematizacdo na sequnda metade da década dos 80 (1992,
p33)°.

No plano politico-institucional brasileiro foi criado, em 1996, o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), marco juridico-politico que transformou os
Direitos Humanos em eixos norteadores transversais de programas e projetos de

: UNICEF. Convencao sobre 0s Direitos das Criancas. Disponivel em:
http:/ /www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf. Acesso em
27/12/201.

2 Resolugao 49/184 da Assembleia Geral da ONU.

3 BASOMBRIO, I. Educacién y ciudadania: la educacion para los derechos humanos en América Latina.

Pert: CEAAL, IDL y Tarea, 1992.



promocao, protecao e defesa dos Direitos Humanos. Apesar de o PNDH referendar
dentre suas linhas de acao a implanta¢ao do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos (PNEDH) — atendendo ao compromisso com a Década da Educacao em
Direitos Humanos—, o processo de elaboracao do PNEDH somente teve micio em 2003,
com a crlacao do Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH).
Criacao esta que ocorreu por meio da Portaria n°® 98/2003 da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR).

Assim, o PNEDH vem a publico em 10 de dezembro de 2006, estabelecendo
concepcoes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de acao contemplados em cnco
grandes eixos de atuacao: Educacao Basica; Educacao Superior; Educacao Nao Formal;
Educacao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica; e Educacao e
Midia.

A EDH é compreendida, de conformidade com o PNEDH, como

[..] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacao do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensées:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relagao com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade;

0 formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de
construcao  coletiva, utilizando linguagens e materiais  didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocao, da protecao e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacao das violacdes (PNEDH, 2006, p. 25)*

Se a educacao é um meio privilegiado na promocao dos Direitos Humanos,
priorizar a formacao de professoras e professores e de agentes publicos e sociais para
atuar nos sistemas de educacao (formal e nao formal), satide, justica, sequranca, midia,
comunicacao e informacao é um imenso desafio. [sto porque preparar estes sujeitos
para que se tormmem educadores em Direitos Humanos significa possibilitar a
ampliacao do conhecimento de tais direitos, inter-relacionados e interdependentes,
declarados nos documentos ctados e em tantos outros existentes a nivel nacional,
regional e internacional e que constituem, em seu conjunto, um marco ético-juridico-
politico de construcao de uma cultura universal de respeito aos Direitos Humanos.

Tendo em vista que esta é uma tarefa dificil, tornada um pouco mais facl em
face ao endosso proclamado em varios instrumentos legais, um grupo de
Interessados em cumprir com este compromisso se dedicou a analisar os Direitos
Humanos e a EDH, enfrentando os desafios conceituais e praticos que os envolvem.
Nesse sentido, a presente publicacdo é parte deste desafio, mas também de um
conjunto de acdes estatais que tem como principal objetivo a implementacao do
PNEDH. Dessa forma, os textos que sao apresentados nesta publicacao constituem um
suporte didatico-pedagogico e, como tais, foram organizados a partir das trés linhas

* BRASIL. Plano Naconal de Educacio em Direitos Humanos. 2006. Disponivel em
http://portalmjgov.br/sedh/edh/pnedhpor.pdf. Acesso em 27/12/201l.
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de pesquisa e das disciplinas a elas vinculadas e que integram a segunda edicao do
Curso de Po6s-Graduacao em Educacao em Direitos Humanos da Universidade Federal
do Rio Grande (PGEDH/FURQ).

No que concerne a linha de pesquisa Fundamentfos em Direifos Humanos, a
obra se propde a apresentar tais fundamentos através de uma abordagem multi e
interdisciplinar, abalizada de alguns principios: da memoria e temporalidade; da
autonomia moral dos sujeitos; da universalidade e particularidades; da democracia e
da justica. Quanto as disciplinas vinculadas a Diversidade nos Direitfos Humanos, o
livro trata desta tematica a partir da articulacao entre os valores da liberdade, da
igualdade, da solidariedade e do pluralismo proclamados na Constituicao Federal de
1988, entendendo-0s como indispensaveis para a inclusao plena de todos os sujeitos.

A linha de pesquisa Direifos Humanos no Contexto Escolar e seu enforno trata
de analisar a Educacao em e para os Direitos Humanos a partir dos principios
pedagdgicos e metodoldégicos que norteiam esta particular forma de Educacao.
Abordando, ademais, o papel do Estado nas politicas culturais e educacionais em
Direitos Humanos, bem como a funcao precdipua da Escola na formulacao de
propostas, estratégias e indicadores de avaliacao em Educacao em e para os Direitos
Humanos.

Assim, espera-se, com este material, colaborar nao somente com o provimento
de informacdes, mas também fomentar a constituicao de um processo abrangente,
para toda a vida. Processo este no qual as professoras e os professores e demais
agentes sodiais nele envolvidos compreendam seu papel como futuros
multiplicadores da Educacao em e para os Direitos Humanos tanto no ambito escolar
como na comunidade em que atuam e na sociedade como um todo, direcionando
sua vida pessoal e praxis profissional pautadas no respeito a dignidade da pessoa
humana e nos meios e métodos para assegurar este respeito.

Sheila Stolz
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Prefacio

Os fundamentos dos Direitos Humanos e a educacao em e para os Direitos Humanos

Sheila Stolz

“O grande desafio lancado ao pensamento
neste inicio de século e milénio é a contradicao
entre, de um lado, os problemas cada vez mais
globais, interdependentes e  planetarios
(complexos), do outro, a persisténca de um
modo de conhecimento ainda privilegiando os
saberes disciplinarizados, fragmentados,
parcelados e  compartimentados”  Hilton
Japiassu5

Creio que estariamos de acordo em afirmar que, nesta primeira década do
novo milénio, vivemos um periodo de perplexidade em face a dimensao das
transformacdes cientificas, tecnolégicas e produtivas, cambios que levantam
interrogantes até entao impensaveis e que podem ser resumidos da seguinte forma.

O primeiro de tais interrogantes é fruto das rupturas epistemoldgicas com as
certezas e as grandes utopias do século XIX posto sua incapacidade em explicar e/ou
dar respostas adequadas a estes novos tempos. O sequndo interrogante, decorre das
atuais lutas pelos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais que
refornaram ao cenario nacional e internacional com novéis roupagens advindas,
sobretudo, do colapso em que se encontram o0s chamados Estados de Direito
intervencionistas e de bem-estar social.

Temas classicos, como liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania, funcdes
do Estado, por exemplo, sao, agora, revestidos de diferentes significados, conforme os
diferentes interesses e as distintas necessidades das pessoas que os empregam (sejam
elas cadadas ou detentoras do poder). Torna-se, assim, cada vez mais palpavel a
indeterminacao de seu contelido e significado, perdidos na generalidade, na
superficialidade e na falta de referéncia histérica, sociocultural e politica.

Ainda que pertencentes a diferentes campos do conhecimento, as disciplinas
que formam parte desta sequnda edicao do Curso de Educacao em Direitos Humanos
(PGEDH/FURQ), foram pensadas tomando em conta a interdisciplinaridade e a
transversalidade6 de seus conteudos. Reconhece, entretanto, que a complexidade do

> JAPIASSU, Hilton. O sonho transdisciplinar e as razdes da filosofia. Rio de Janeiro: Imago, 2006, p. 5.

® A transversalidade decorre da complexidade de que se revestem os temas transversais (como, por
exemplo, as tematicas do PGEDH), fazendo com que nenhuma area particular de conhecimento seja
capaz de acambarca-los por inteiro. Assim, por exemplo, a questao ambiental nao se esgota no
conhecimento da geografia e das ciéndias naturais. Importa dizer que a inclusao de temas transversais
em processos de formacao educativo-profissional requer um trabalho sistematico e permanente ao

A1



conhedamento e de visées de mundo nao pode ignorar ou excluir a tradicional l6gica
linear ou mecanicista de absorcao dos saberes, mas, menos ainda, a necessaria e
imprescindivel complementaridade das concepcées de mundo e de formas de
conhecamento. Nesse sentido, os textos que tratam de abordar sinteticamente o
contetdo de cada uma das disciplinas que formam parte deste Volume VII
pretendem

L] superar a visao fragmentadora de producao do conhecimento, como
também de articular e produzir coeréncia entre os multiplos fragmentos
que estao postos no acervo de conhecimentos da humanidade. Trata-se de
um esforco no sentido de promover a elaboracdo de sintese que
desenvolva a continua recomposicdo da unidade entre as multiplas
representacdes da realidade (LUCK, 1994, p59).

O carater dinamico e aberto entre a acao de apreender conhecimentos
teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e sua vinculacao com as
questoes da vida real (aprender na realidade e da realidade) esta no centro da pratica
educativa que se pretende levar a cabo no transcorrer do Curso. Tal fato ocorre, pois,
como bem enfatiza Paulo Freire (1996) “aprender é uma aventura criadora, algo, por
sl mesmo, muito mais rico do que meramente repetir a licao dada. Aprender para nos
é construir, reconstruir, constatar para mudar L.I” (p.77).

Dessa forma, o principal objetivo das autoras e dos autores que se
dedicaram a construir esta obra coletiva é precisamente retomar os temas que estao
no centro dos debates atuais, procurando captar o sistema de ideias e a dialética de
significados que posicionam as praticas e as acdes dos sujeitos nos diferentes contextos
historicos, na expectativa de uma melhor compreensao para seu entendimento e,
também, para os desafios que persistem no tempo presente. )

Através do contetdo da disciplina “Fundamentos Etico-Filosoficos da
Educacao em Direitos Humanos”, buscar-se-a promover a analise e a discussao de
temas crudiais referentes, entre outros aspectos, a Etica e a Justica e sua relacao com os
Direitos Humanos.

A disaplina “Fundamentos Historicos da Educacao em Direitos Humanos’
pretende acercar a leitora e o leitor as primeiras Declaracoes de Direitos e seu contexto
histérico, analisando, desta forma, os fundamentos histéricos e a importanda da luta
pelos direitos humanos que, em sua primeira fase, foi marcada pela ténica da
liberdade e da igualdade formal (expressa em forma de protecao geral ao temor a
exclusao advinda da diferenca?). Tornou-se, contudo, insuficiente tratar o individuo
de forma genérica, geral e abstrata e, ao processo historico de expansao dos direitos
humanos, somou-se o processo de especificacao de sujeitos de direitos que passam a
ser vistos em suas peculiaridades e particularidades.

Nessa oOfica e de forma complementaria, surgem a disciplina de
‘Fundamentos Juridicos” e a de “Fundamentos Politicos da Educacao em Direitos
Humanos”, pois, determinados sujeitos de direitos e/ou determinadas violacoes de

i

longo de toda a escolaridade e de toda a vida da professora e do professor, da trabalhadora e do
trabalhador, enfim, da cidadania.

7 A igualdade formal positivada foi uma primeira tentativa de afrontamento as doutrinas excludentes
que se orientam para o dominio e/ou exterminio do outro. O nazismo e o fascismo sao exemplos deste
tipo de ideologia.
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direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Em tal cenario, as mulheres, as
criangas e os adolescentes, as idosas e 0s idosos, a populacao afrodescendente, as e os
migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis,
devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condicao social. Junto a
positivacao do direito fundamental a diferenca e a diversidade que assegure um
tratamento espedial, faz-se necessario seu efetivo amparo. Protecao que requer e
demanda um rol significativo de politicas publicas universalistas, mas também
espedificas e focalizadas. Estas crcunstancias exigem o necessario componente
democratico a orientar sua formulacao e gestao.

A disaplina de “Fundamentos Juridicos” se compatibiliza, entao, a de
‘Fundamentos Politicos” que aportara uma descricao das concepcdes historicas e
atuais de Estado, democraca e cddadania, com o intuito de sistematizar o
entendimento sobre o significado destas categorias tedricas na sociedade
contemporanea, pois, somente com a identificacdo das tensdes dialéticas da
modemidade ocidental, a saber: 1) regulacao social versus emancipacao social;
Estado versus sociedade cavil; e, 1) Estado-Nacao versus globalizacao, é que os dirertos
humanos podem ser colocados a servico de uma politica emancipatoria8.

Termino este prefacio fazendo minhas as palavras de Marcel Proust "na
medida em que a leitura € para noés a niciadora cujas chaves magicas abrem no
fundo de n6s mesmos a porta das moradas onde nao saberiamos penetrar seu papel
na nossa vida é salutar'9, assim como é salutar a leitura da obra que vocé tem em
suas maos.
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JAPIASSU, Hilton. O sonho transdisciplinar e as razdes da filosofia. Rio de Janeiro:
[mago, 2006.

LUCK, H. Pedagogia interdisdplinar: fundamentos teérico-metodolégicos. 8ed.
Petropolis: VVozes, 1994.

PROUST, Marcel. Sobre a leitura. Traduzido por Carlos Vogt. 2ed. Campinas: Pontes,
1991.

SANTOS, Boaventura de Sousa. In: SANTQOS, B. S. (Org.). Reconhecer para libertar: os
caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

8 Neste mesmo sentido, recomenda-se a leitura de: SANTOS, Boaventura de Sousa. In: SANTOS, B. S.
(Org). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003.

? PROUST, Marcel. Sobre a leitura. Traduzido por Carlos Vogt. 2ed. Campinas: Pontes, 1991, p. 35.

13






Parte |

Fndaments Hioticicos

Esta disciplina pretende, através do resgate de alguns eventos historicos e
de seus respectivos contextos, entender o significado das primeiras
declaracoes de direito. Igualmente, por meio da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), busca encontrar os fundamentos histéricos dos
Direitos Humanos, considerando-os a partir de suas caracteristicas de
universalidade, inalienabilidade e inviolabilidade.







Car@® afun@ao ! WMeota promera. semama de auda, ae.a.'&:)a.kmnoo o
eofuds dao paimcipaio reerimeiao hiokieicas que deram erigem as gue
hoje demom Dieedloo YTumanso. Ta refecémeinn cladao meote
tods mas excluom a impoelimeia de ouleos daloo hickieicos, pelo, me
gue scegue, eclameo aprecembtamds apemas wma breve simopee hiclorica.
Pea cemama. para Led@ao, beas Leduras ¢ mass a obra!

1. Da comdi(as de eocraves a de ,ouéatm de diredoo

Sheila Stolz
Francisco Quintanilha

Falar-se de Direito do Trabalho na Antiguidade, na Idade Media ou mesmo
antes do século XVIII, ndo é verdadeiro. E falar-se de uma pré-historia, de
passado longinquo, quando sequer poderia ser examinado®.

A afirmacao de Catharino em relacao ao trabalho é verdadeira e 0 mesmo
pode-se dizer em relacao aos Direitos Humanos: ambos sao constru¢des do mundo
contemporaneo e a garantia destes, enquanto direitos concernentes a todos os seres
humanos, é algo relativamente novo, ja que é fruto da Declaracao da Filadélfia de
1944, adotada pela Organizacao nternacional do Trabalho (O, e da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Nao se desconhece que as fases
historicas mencionadas na dtacao acima perceberam o trabalho como parte de sua
organizacao econdmica. No entanto, esse era destituido do elemento volitivo que
caracteriza as relacoes juridicas que &m por objeto a prestacao de trabalho livre em
favor de terceiros, tipica da atualidade. Além disso, no que concerne aos Direitos
Humanos, alguns grupos sociais sempre usufruiram de direitos, mas dada a sua
configuracdo, esses poderiam ser melhor classificados de "privilégios de poucos em
detrimento de muitos".

Sem o interesse predpuo de mapear exaustivamente a infinidade de
questdes que fazem parte do pensamento ocidental que analisa os Direitos Humanos,
tracaremos na continuacao uma sudnta “linha historica de aconteamentos
significativos” — caracterizada através dos seus varios periodos — que tem como Unica
finalidade subsidiar o estudo dos Direitos Humanos no sentido de que estes se
constituem em conquistas historicas inegaveis para a humanidade.

© CATHARINO, José Martins. Compéndio de direito do trabalho. 2ed. Sao Paulo: Saraiva, 198], p. 3.

" A QIT foi criada em 1919 pela Conferéncia de Paz, ap6s a Primeira Guerra Mundial. A sua Constituicao
converteu-se na Parte Xill do Tratado de Versalhes. A luz dos efeitos da Grande Depressao a da
Segunda Guerra Mundial, a OIT adotou, em 1944, a Declaracao da Filadélfia (0 texto encontra-se
disponivel na Biblioteca Virtual do PGEDH) como anexo da sua Constituicao. A Declara¢do antecipou e
serviu de modelo para a Carta das Na¢cdes Unidas e para a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

47



Outrossim, acreditamos ser de importancia crucial ressaltar que as paginas
que seguem foram pensadas com o intuito de subsidiar a formacao inicial de
estudantes de Direito e/ou de pessoas alheias ao mundo profissional do Direito, mas
interessadas em adquirir certos conhecimentos de carater basico.

Antiguidade: Periodo historico compreendido especialmente a partir do Século V' a.C.

Disponivel em:
<http://upload.wikimedia.org/ wikipedia/commons/9/99/Mosaique_echansons_Bardojpg>.
Acesso em: 15 fev. 2014.

Dada a nossa tradicao cultural, a Gréda classica costuma ser o ponto de
partida de qualquer explanacao histérica e é precisamente deste periodo que advém
a primeira referéncia a democracia® como forma de organizacao politica de uma
comunidade politica. Registros historicos indicam que foi Herodoto quem empregou
por primeira vez o termo demokratia para se referir a organizacao politica que existia
em Atenas depois das reformas realizadas por Clistenes e o fez em termos positivos,
igualmente como foi feito posteriormente pelo general Esquilo, So6focles e outros
autores da primeira sofistica”. No entanto, a designacao de ddadao, membro da poli,
cabe a uma pequena fracao da populacao. Para os gregos, somente era considerado
ddadao o homem (masculino) adulto e livre nascido no territorio da cidade e/ou
Estado. Ser cidadao, nesse contexto, nao significava votar em seus representantes,
mas participar diretamente do governo e votar, também diretamente, nos assuntos
da comunidade postos em debate em praca publica para delibera¢ao.

Como a escravidao” consistia no regime usual e predominante de trabalho
na Antiguidade, seja nas tradi¢des ocidentais Greco-romanas seja nas orientais (como,

? Participacéo, direta ou indireta, da populacdo de um pais no processo decisério nos campos politico,
social, cultural e econdmico.

5 No final do mesmo Século V, também em Atenas, a expressao demokratia passa a ser utilizada como
uma organiza¢ao politica a evitar ou, quando menos, a corrigir mediante sua articulacdo com outras
formas de governo — este é o sentido encontrado nas teorias platdnica e aristotélica.

* A escravidao é natural para estes povos. Aos escravos, cabem os trabalhos considerados inferiores.
Aristoteles, filosofo grego, defendia uma tese que perdurou no ocidente até o século XVII. Para ele,

18



por exemplo, no Egito, Mesopotamia e Asia), pode-se dizer que uma incalculavel
parcela da humanidade vivia nao somente excluida da tomada de decisdes politicas,
mas principalmente de sua condicao humana. Além dos escravos, @s estrangeir@s, as
mulheres e as criancas nao eram considerad@s cidadaos@s) da polis. A el@s era
negado o direito ao voto, o direito a ser votado(@ e de participar da elaboracao das
leis, ou seja, de participarem das decisdes que determinavam seu modo de vida e da
sociedade onde viviam. A lei e a politica definiam, peremptoriamente, os privilégios a
alguns poucos homens.

O mundo ocddental (precisamente a Europa), herdeiro da cvilizacao grega
que acaba sucumbindo a Maceddnia de Felipe e Alexandre — o Grande - e,
posteriormente, ao Império Romano, concretiza seu poder e seu saber, constituindo o
que ficou conhecido como cultura Greco-romana (Helenismo e [dade Média). O
apogeu da dominacdo sobre a Grécia, a soberania de Roma e sua riqueza se
estabelece por volta do século Il a.C, periodo denominado de “Helenismo”. Tanto no
periodo classico grego quanto na hegemonia imperialista romana, convivem
harmoniosamente a escravidao e a democradia, a escravidao e a republica.

O proximo periodo, a [dade Média, que sera abordado a seguir, organizou-se
com base na cultura Greco-romana — dos gregos herdara a filosofia e a ciéncia e dos
romanos, o militarismo, a republica e o sistema juridico —; e no mundo judaico-cristao,
o monoteismo. Deste tripé, conjuntamente com outros eventos historicos, nascera,
institucionalizar-se-a e se fortalecera no poder politico e organizacional da Europa
uma nova e potente instituicao: a [greja Catolica Apostolica Romana.

Periodo Medieval: periodo historico compreendido enfre o ano 476 e /453

Disponivel em:
http:/ /www brasilescola.com/upload/conteudo/images/c47a972a37led6f5fbal9e0afc021d87 jpg.
Acesso em: 15 fev. 2014.

existiam alguns homens fisicamente fortes, predispostos ao trabalho bracal e com pequena capacidade
intelectual e moral. Esses eram os escravos, aqueles que dependiam e deveriam obedecer ao seu dono
e senhor. Por outro lado, existiam, também por disposicdao natural, os homens livres, os cidadaos,
aqueles que possuiam autonomia para pensar e decidir. Para ele, ninguém nascia virtuoso ou cdadao,
mas sim se tornava cidadao pela educacao que atualizava sua disposicao natural a vida comunitaria e
politica.
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Este periodo histérico inicia depois da fragmentacao do [mpério Romano,
ocorrida a partir do ano 476 d.C. Neste cenario, a Igreja Catolica “une” (sob a égide da
tortura, prisao, morte e escravidao) os povos, ditos barbaros, e 0s europeus “brancos e
avilizados”. [sso traz uma paz e uma harmonia social e politica aparente, que tem a
duracao de 1000 anos.

As principais instituicoes socials e econdmicas que constituem esse periodo no
Ocidente sao: a Igreja Catdlica, o Sistema Feudal e as Corporacdes de Oficio. No
periodo medievo, a visao teocéntrica do mundo faz com que os valores religiosos
impregnem as concepcdes éticas e o critério de bem e mal passa a estar vinculado a fé
Catolica. Na perspectiva religiosa, 0s valores sao transcendentes, isto é, eles dependem
de uma doacao divina. [sso implica a identificacao do sujeito moralmente bom e
virtuoso com o ser temente a Deus.

O exerdicio do poder, nesta fase, esta concentrado nas maos da Igreja Catolica
e tod@s a ela devem se submeter, ja que ela é a verdade e a luz. Em nome desta fé,
sao realizadas as Cruzadas e as [nquisicoes, eventos marcados por perseguicoes e
matancas d@s judeus, d@s islamicos, d@s coptos e de tod@s aqueles/as que
seguissem uma crenca distinta.

O sistema feudal se caracterizava por uma restrita divisao social em castas
configuradas pelos senhores feudais, vassalos e servos da gleba. A propriedade da
terra equivalia a sua fonte de recursos e prestigio social. Nesta época, os paises
europeus ainda ndo drcunscreviam seus limites territoriais com clareza, pois a
existéncia de conflitos e guerras entre os feudos em busca do poder da terra era
continua, circunstandia que dificultava qualquer delimitacao duradoura. O rei reinava
junto com o0s nobres que possuiam as terras, os vassalos e os servos. A Igreja Catolica,
assim como os senhores feudais, também era detentora de terras oriundas, na maioria
das vezes, dos conchavos realizados entre a sua clpula dirigente e a nobreza.

Os servos da gleba, mesmo ndao sendo escravos (ja que ndo eram
considerados meros objetos de direito dos senhores feudais), nao eram livres, eles
dependiam dos seus senhores que lhes permitiam o cultivo da terra, o pastoreio de
animais e a pratica de atividades artesanais em troca de pagamento de impostos.
Entretanto, ndao se pode esquecer que os servos da gleba estavam submetidos a toda
a sorte de restricoes (e de violacoes de direitos), mesmo tendo assegurado alguns
Inexpressivos direitos, como a heranca de objetos pessoais, utensilios domeésticos,
ferramentas e pequenos animais que nao fossem taxados pelos impostos.

As Corporacdes de Oficio regulamentavam o exercicio das diversas profissdes
artesanais que se desenvolveram nos insipientes burgos, pequenos conglomerados
urbanos que se formavam a parte dos campos feudais e livres do jogo de poder e
dos impostos cobrados pelos senhores feudais. Tais Corporacdes, rigidamente
estruturadas em um plano hierarquico, repetiam a mesma estrutura da sociedade da
época. No topo das Corporacdes, encontravam-se os mestres de oficio, sequidos dos
oficiais e aprendizes. Devido a dificuldade de ascensao hierarquica, foi justamente nas
Corporacdes que surgiram os primeiros confrontos de classes. O golpe fatal nas
Corporacoes de Oficio foi levado a cabo com a Revolucao Francesa de 1789, dado que
0 Ideario de liberdade individual apregoado por tal Revolucdo se mostrou
incompativel com a existéncia de entes coletivos assimétricos, hierarquizados e
desigualitarios.
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Na [dade Média, portanto, ndo se pode falar propriamente em Direitos
Humanos, ou seja, no que se refere aos atributos que usualmente acompanham a
nocao de DH: seu carater universal, absoluto e malienavel. [sso porque o0s casuismos e
0s privilégios imperantes nesta época, e tao bem tipificados na estrutura institucional
da Igreja Catolica® e na tradicional configuracao da nobreza® sao radicalmente
opostos a afirmacao da dignidade humana pressuposta pelos DH. No entanto, ainda
nesse periodo, foram dados na Inglaterra os primeiros passos em direcao a chamada
fase declarativa ou de positivacao do ideal de justica que constitui os de Direitos
Humanos. Este processo, por sua vez, culminara com a Declaracao de Independéncia
estadunidense, de 1776, e com a Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789. A chamada fase de internadionalizacao dos Direitos Humanos tem
como marco a Declaracao dos Direitos Humanos de 1948, como veremos
oportunamente na seqgunda Unidade.

A grande contribuicao da [nglaterra para a historia dos Direitos Humanos
tem origem com os episddios vivenciados durante o reinado do Rei Joao Sem Terra.
Nesta época, a Inglaterra guerreava com a Fran¢a e com a Normandia. Para manter a
guerra (ja em andamento), o Rel Joao Sem Terra viu-se obrigado a cobrar altos
impostos. Revoltados com o excesso de cobranca de impostos, 25 bardes que
representavam os interesses da poderosa classe de proprietarios obrigaram o Rel Joao
a aceitar e assinar um documento que o sujeitava a agir em conformidade com os
seus inferesses.

Tal documento juridico, denominado de Carta Magna, foi tornado publico no
ano de 125 e passou a regulamentar os seguintes temas: ) as condi¢des para
declararem-se futuras guerras com outras nacdes; 2) o exercicio do livre comércio: 3) a
potestade (poder) do Rei de criar impostos desde que com a anuéncia da nobreza; 4) o
regime de sucessao e heranca; 5) o direito de propriedade. A leitura atual dessa Carta
demonstra que ainda nao estamos frente ao que hoje entendemos por Direitos
Humanos, ja que ela somente regulava questoes concernentes a temas econdémicos e
financeiros de uma reduzida elite.

Brbligean

CATHARINO, Jose Martins. Compendio de direito do trabalho. 2ed. Sao Paulo: Saraiva,
198l.

SILVEIRA, R. M. G; DIAS, A. A; FERREIRA, L. de F. G; FEITOSA, M. L. P. de A. e
ZENAIDE; M. de N. T. Educacado em Direitos Humanos: Fundamentos tedrico-
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P Os postos do mais alto clero eram “natural” e originariamente ocupados pela nobreza.

© Os titulos nobiliarquicos de reis, rainhas, duques, condes, entre outros, eram concedidos de acordo
com a sua consanguinidade (primeiro, os titulos de nobreza eram herdados, mais tarde, com o
surgimento da burguesia abastada, serao comprados).
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Q. Tdade medeama: preceass de mm‘.’ucjang -

¢cwe declarakbiva doo aimda inciplembes divedios huwmames
Sheila Stolze Francisco Quintanilha

O fim da Idade Media (1443), o periodo entre o século XV e XVII, pode ser
caracterizado pela consolidacao gradativa do poder monarquico absoluto que
acabou substituindo a rigida organizacao politica, social e econdmica do feudalismo.
As vontades do Principe (auforifas non verifas fact legem) impdem-se sobre os
principios politicos do direito natural teolégico, ficando o exercicio de seu poder
limitado Unica e exclusivamente pelo efhos prudendial indispensavel para conduzir o
Estado. Nao obstante o ilimitado Poder Real, a “sonhada igualdade de direitos” entrara
na cena moderna através da prévia eliminacao de algumas prerrogativas reais e da
obrigatoriedade de que o monarca convivesse com outros centros de poder como,
por exemplo, as Cortes e os Parlamentos. As reformas religiosas, Protestante e
Anglicana, também contribuiram para a diminuicao do poder da Igreja Catdlica. Além
disso, o cresamento das cidades urbanas dedicadas ao comércio e as atividades
industriais expande o0 mundo europeu e cria novas necessidades.

Com o0 apogeu da burguesia, classe social em cujas maos se concentra a
riqueza, surgem os primeiros movimentos socials de contestacao ao regime
imperante e a consequente decadéncia do sistema monarquico absolutista. A
independéncia dos Estados Unidos da Ameérica e a respectiva criacao de um sistema
de governo republicano incentivam aqueles que idealizaram a Revolucao Francesa a
também instituirem a forma republicana de governo, abolindo o antigo regime
monarquico.

No entanto, antes da Revolucao Francesa®, na Inglaterra ja se haviam criado
e promulgado alguns documentos que vieram a favorecer o processo de positivacao
e desenvolvimento dos Direitos Humanos.

A Peticao de Direitos de 1628 foi elaborada pelo juiz Edward Coke e com ela
pretendeu-se conseguir que o Rei Carlos [ (1600-1649) reparasse os ultrajes a que havia
submetido os seus suditos. Este documento apela aos direitos ja estabelecidos na Carta
Magna e no Stafutumn de Tallagio non Concedendo (um documento do Século X VIl
promulgado durante o reinado de Eduardo [ll), sendo que nele figura o direito de que
0s nobres Nao sejam responsavels por arcar com 0s gastos e despesas reais sem 0 seu
prévio consentimento.

Dado o fato de que ainda persistiam os abusos absolutistas cometidos agora
pelo Rei Carlos I (1630-1685), o Parlamento inglés expediu, em 1679, a Lei do Habeas
Corpus. Nela, asseguravam-se mecanismos judiciais e extrajudiciais de defesa da
liberdade pessoal e das garantias processuais do detento.

"Processo de separacao entre o Estado e a Igreja e concretizacao do Estado Laico.
B A Revolucio Francesa determina o fim do autoritarismo monarquico com a queda da Bastilha
(Prisao real), a decapitacao dos reis e a promulgacdo de sua Constituicao Nacional
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Disponivel em: http://academicbrooklyn.cuny.edu/history/dfg/amrv/w2%26mjpg
Acesso em 15 de fev. 2014.

Com a Declaracao de Direitos de 1689 (An Act Declaring the Rights and
Liberties of the Subject and Settling the Succession of the Crown), além de colorar-se
um ponto final na “Revolucao Gloriosa” com o respectivo derrocamento do Rei Jacob
[, encerra-se 0 absolutismo monarquico na [nglaterra e, com ele, a primazia do direito
divino reclamado pelos monarcas para sustentar suas prerrogativas e preponderancia
sobre o Parlamento. A Declaracao de Direitos fambém exercera influencia sobre a
Constituicao estadunidense, fruto também de algumas declaracdes coloniais que a
precederam. Entre elas, destacam-se, especialmente, a Carta de Privilégios de
Pensilvania de 1701 e a Declaracdao de Direitos do Bom Povo de Virginia de 1776 (na
qual Lafayette —na Franca — e Jefferson — nos EUA —apoiaram-se posteriormente
para redigir suas respectivas Constituicoes).
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Disponivel em:
http://1bp.blogspot.com/-pBl-syOuyf8/ TwHRPAMOkal/ AAAAAAAAAECICVZKPXAwU
Acesso em 5 de fev. 2014.

A diferenca da independéncia e constitucionalizacao estadunidense, a
Revolucao Francesa tem uma origem e um proposito “mais igualitario™ abolir os
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privilégios estamentais do clero e da nobreza. A Declaracao composta por 17 artigos
foi adotada por uma Assembléia Nacional que tomara para si o “poder politico
originario” — o que costumamos chamar atualmente de poder constituinte —
estabelecendo uma sociedade politica constitucional, na qual se institui a divisao entre
0s poderes e a garantia de alguns direitos individuais. Cabe lembrar que a Assembléia
Nacional francesa decidiu nao estender as coldnias de ultramar os direitos
constitucionais concedidos aos franceses (do sexo masculino e brancos), motivo pelo
qual o regime da escravidao se manteve intacto por muito tempo.

Os seculos XVIII, XIX e principios do século XX caracterizam-se pela criacao
do Estado Moderno. Com o surgimento do Estado Liberal Burgués, tipico Estado
absenteista®, inspirado no liberalismo econdmico do “/aisser faire, laisser passer®” e
com a sucessao de fatos que desembocaram na Revolucao Industrial?, acontecem
muitas e profundas alteracdes dentificas, sociais, econdmicas, politicas e também
juridicas (no que concermne ao reconhecimento de direitos subjetivos).

Lembre-se: com 0 advento da Modermnidade surgem outras concep¢oes de
pessoa, e consequentemente de DH. Cabe enfatizar que a partir do ano de 1776 dois
fatores propiciaram a consagracao DH em textos escritos: as teorias contratualistas e a
laicidade do direito natural. Neste sentido afirma Pérez-Luno que

[.] sao ingredientes basicos na formacdo histérica da idéia dos direitos
humanos duas dire¢des doutrinarias que alcancam seu apogeu no clima da
[lustracao: o jusnaturalismo racionalista e o contratualismo. O primeiro, ao
postular que todos os seres humanos desde sua propria natureza possuem
direitos naturais que emanam de sua racionalidade, como um traco
comum a todos os homens, e que esses direitos devem ser reconhecidos
pelo poder politico através do direito positivo. Por sua vez, o
contratualismo, tese cujos antecedentes remotos podemos situar na sofistica
e que alcanca ampla difusao no século XVIII, sustenta que as normas
juridicas e as instituicées politicas nao podem conceber-se como o produto
do arbitrio dos governantes, senao como resultado do consenso da
vontade popular. (PEREZ-LUNO, 2002, p. 23)

Podemos dizer que, durante o Estado Moderno, foram conquistando-se, de
forma paulatina, alguns direitos civis e individuais. Nao obstante o pressuposto da
“igualdade entre os homens® e a consequente liberdade para contratar tenham sido
alcancados, @s trabalhador@s seguiriam sendo submetidos a condicoes de trabalho e
de vida degradantes, indignas e injustas - fato que impulsiona a solidariedade de
classe e 0s crescentes movimentos sociais por conquistas de direitos.

¥ Em oposicao ao Estado Monarquico absolutista e centralizador, é criado o Estado que atualmente
poder-se-ia comparar ao Estado Minimo Neoliberal.

@ Significam respectivamente: deixar fazer, deixar passar.

4 Nos séculos XVIIl e XIX e na primeira metade do XX, desenvolve-se e solidificase se a Revolucao
Industrial, o que representa a extensao mecanica do ser humano. Na sequnda metade do século XXI,
explode e toma conta do mundo o que pode ser denominado de Revolucao da Informatica
(Eletrdnica), de modo que se estende o cérebro do ser humano. Note bem, o computador aumenta a
capacidade quantitativa do cérebro, ndo a capacidade qualitativa do pensamento reflexivo, o que
segue restrito a0 humano.

2 Entende-se aqui homem do sexo masculino, ja que as mulheres ainda eram consideradas seres
inferiores.
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Sao justamente estes dados historicos que possibilitam a divisao da evolucao
histérica do que atualmente chamamos direitos sociais e do trabalho” em quatro
periodos, cujos marcos niciais sao:

v" Primeiro periodo: fins do século X VIl (@abordado anteriormente);

v Segundo periodo: edicao do Manifesto Comunista de Marx e Engels em 1848,
documento que refletia a chamada “consciéncia de classe do proletariado”;

v" Terceiro periodo: Endiclica Rerum Novarum, do Papa Leao XIII, editada em 1891
e que preconizava a necessidade de uniao entre o capital e o trabalho. Nesta
mesma época, destacase a consolidacao de temas de seguridade social
proposta por Bismarck na Conferencia de Berlim;

v" Quarto periodo: fim da Primeira Guerra Mundial e a respectiva elaboracao do
Tratado de Versalhes em 1919 (Tratado que deu origem a OIT, conforme
mencionado no nicio):

v" Quinto periodo: fim da Segunda Guerra Mundial e a respectiva elaboracao e
promulgac¢ao da Declaracao Universal dos Direitos humanos -DUDH.

Ainda que este tema nao seja parte dos estudos concernentes a esta Unidade,
cabe mencionar que a grande conquista em direcao a positivacao e respectivas
Internacionalizacao e constitucionalizacao dos Direitos Humanos se da ap6s o término
da I Grande Guerra Mundial (1939-1945) que, como é notorio, revelou ao mundo a
capacidade mimaginavel, até entao, de destruicao massiva da/do outra/o
considerada/o diferente e inferior. No ano de 1945, os lideres politicos das grandes
poténcias vencedoras da Il Guerra retnem-se em Sao Francisco (USA) e criam a ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), confiando a esta instituicao internacional a tarefa
de evitar uma Il Guerra Mundial e promover, consequentemente, as condicoes
necessarias para a paz mundial. Em 1948, durante a Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, foi proclamada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Podemos afirmar que na chamada “era dos extremos™* os Direitos Humanos
foram estabelecidos sob a marca de profundas incongruéndias. Entre elas, a promessa
anunciada historicamente pelas declaracées estadunidenses e francesas e mais
atualmente pela DUDH de universalizacao da idéia de ser humano como sujeito de
direitos a serem respeitados e garantidos por e perante toda e qualquer organizacao
estatal. Como é sabido, este requisito dos Direitos Humanos cumpriu-se de forma
Incipiente e pardal, posto que nao impossibilitou o surgimento de Estados totalitarios
que os infringissem. Tao pouco, a institucionalizacao na Europa do pds-guerra
(Segunda Guerra Mundial do denominado Estado de Direito de Bem-Estar social —
que em suas bases procurava concretizar o ideal socialista de igualdade material de
condicoes de vida para todos os seres humanos (ou para todas/os cidadas/aos de um
determinado Estado de Direito) —, parece ser capaz de resistir as investidas dos
modelos neoliberais e de globalizacdo imperantes e que precarizam a igualdade e
solidariedade sodiais, base essenciais dos Direitos Humanos. Circunstancas que

2 A histdria das conquistas dos direitos dos trabalhadores inspira a historia das conquistas dos direitos
humanos. Essas, por si proprias, sao conquistas dos direitos humanos, os quais estao diretamente
vinculados aos direitos dos trabalhares.

2 Expressao tomada emprestada da obra de Eric Hobsbawm, 1995.
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indicam, a nosso entender, a importancia de retomar as reflexdes sobre o que
representam os Direitos Humanos (entendidos aqui como conquistas historicamente
construidas) e seu fundamento ou razao de ser.

Pensamos que a natureza humana é historica no sentido de que dita
natureza vive em constante transformacao fundamentada tanto na meméria do
passado e nas experiéncias acumuladas como no ncessante devir. Portanto, a
espedificidade da condicao humana nao se exaure somente na transformacao do
mundo material, mas compreende também as transformacoes essendiais dos sujeitos
historicos.

ndispensavel, consequentemente, que todas/todos aqueles que leiam estas
paginas busquem se informar sobre os acontecimentos histéricos — sejam eles
longinquos ou recentes — com o objetivo de interromper e superar o que parece ser
um fluxo de perpetuacao de injusticas.

Bbligean
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Sheila Stolz

L[] o fraco basico que marca a origem dos direifos humanos
na modernidade é precisamente seu carater universal: o de
serem faculdades que deve reconhecer-se a fodos os homens
sem exclusdo. Convém insistir neste aspecto, porque direifos,
em sua acepcao de status ou situacoes juridicas ativas de
liberdade, poder, prefensao ou imunidade existiram desde as
culturas mais remotas, porém como alribufo de apenas
alguns membros da comunidade (.. Pois bem, resulta
evidenfe que a parfir do momenfo no qual se podem
postular direifos de fodas as pessoas é possivel falar em
direifos humanos. Nas fases anfteriores poder-se-ia falar de
direifos de principes, de efnias, de estamentos, ou de grupos,
mas ndo de direitos humanos como faculdades juridicas de
fitularidade universal O grande invento juridico-polifico da
modernidade reside, precisamente, em haver ampliado a
fitularidade das posicoes juridicas afivas, ou seja, dos direifos a
fodos os homens, e em consequéncia, fter formulado o
conceito de direitos humanos PEREZ-LUNO, 2002, p. 24-25).

Mesmo ciente de que este tema devera ser mais largamente estudado para
além desta paginas, cabe ressaltar que a grande conquista em direcao a generalizacao
e respectiva internacionalizacao dos Direitos Humanos se da ap6s o término da Il
Grande Guerra Mundial (1939-1945) que, como é notdrio, revelou a0 mundo a
capacidade mimaginavel, até entao, de destruicao massiva do outro considerado
diferente ou inferior.

Crelo que o tedlogo alemao Martin Niemdller (conhecido anti-semita dado
suas manifestacdes publicos desde o inicio dos anos trinta), sintetiza perfeitamente o
mecanismo de indiferenca para com @ outr@ que levou ao exterminio massivo:

Primeiro vieram pelos comunistas, e eu nao disse nada porque nao era
comunista. Logo vieram pelos judeus e eu ndo disse nada porque nao era
judeu. Logo vieram pelos sindicalistas, e eu nao disse nada porque nao era
sindicalista. Logo vieram pelos catdlicos e eu ndo disse nada porque era
protestante. Logo vieram por mim, mas, neste momento, ja nao existia
ninguém que dissesse algo. (Chegaram)
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Nao foram somente @s alemaes (governantes, compatriotas e simpatizantes
das mais distintas nacionalidades) que contribuiram para que o século XX fosse um
século conhecido pela barbarie humana massiva e massificada. Calcula-se que 18
milhoes de pessoas foram vitimas da repressao Stalinista e sofreram em campos de
concentracao como os de Kolyma, Vorkuta e Solovetsky. Na China da Revolucao
Cultural comandada por Mao Tsé Tung, 30 milhdes de pessoas morreram de fome
vitimas da chamada politica do “Grande Salto em Frente”. Os numeros da Primeira
Guerra Mundial sao também aterradores se estima que 1750000 de arménios foram
deportados para a Siria entre 1955 e 1916 pelo exército turco e que destes 500 mil
morreram de nani¢ao.

ApOs a Segunda Guerra, e mesmo depois de proclamada a DUDH, os
genodidios sequem avanc¢ando. No Camboja o regime de Pol Pot matou a um mithao
de pessoas e em Ruanda, em 1994, foram mortos 800 mil tutsis.

Apesar de todos estes atos deliberados de barbaridade, é necessario ter
clareza de que a Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) configuram a instituicao e o respectivo documento juridico-
politico mais significativo e vivido do ideal cosmopolita de paz e respeito pela
dignidade de todos os seres humanos. No ano de 1945, os lideres politicos das grandes
poténdas vencedoras da Il Guerra retinem-se em Sao Francisco (USA) e criam a ONU,
confiando a ela a tarefa de evitar uma Il Guerra Mundial e promover a paz.

Foto: UN/DPI
O salao da Assembléia Geral
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Foto: UN/DPI
Conselho de Seguranca da ONU adotando a resolugao 244, em 1999, autorizando o estabelecimento de

uma presenca civil intfernacional e de seguranca em Kosovo

FEGAN

v

Foto: UN/DPI
Seaetario Geral Ban Kirmoon (direita) e o
Sr. Nassir Abdulaziz Al-Nasser
(Presidente del 66° periodo de sessdes da Assembileia Geral da ONU)

Adotada e proclamada pela Resolucao 217 A () da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas (@ DUDH foi aprovada com o total de 48 votos a favor, nenhum
contra e oito akgs’[encc")es — URSS, Bielorussia, Tchecoslovaquia, Polénia, Arabia
Saudita, Ucrania, Africa do Sul e lugoslavia) em 10 de dezembro de 1948%, chega-se ao

2 Num foro entdao composto por apenas 56 paises, e se levarmos em conta que a Declaracio de Viena
é consensual, envolvendo 171 Estados, a maioria dos quais eram col6nias no final dos anos 40. Nao
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que se convencionou chamar de positivacao e respectiva internacionalizacao dos
Direitos Humanos. A Declaracao é formada por um preambulo e 30 artigos que
enumeram os Direitos Humanos e liberdades fundamentais de que sao titulares todos
0s homens e mulheres, de todo 0 mundo, sem qualquer discriminacao. Dito ideal
cosmopolita esta muito bem corroborado tanto no preambulo como no artigo 1 da
DUDH (instrumento que generaliza os DH) a sequir transcritos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade
e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracio do homem
comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
Estado de Direito, para que o homem nao seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando  essencial promover o desenvolvimento de relacdes
amistosas entre as nacoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condicdes de vida em
uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver,
em cooperacao com as Na¢des Unidas, o respeito universal aos direitos
humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberdades é
da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaracao Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaracao, se esforce, através do ensino e da educacao, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios
sob sua jurisdi¢ao.

Artigo [

obstante, somente em Viena, em 1993, é que se logrou conferir carater efetivamente universal aquele
primeiro grande documento internacional definidor dos DH.
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Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacao umas as outras
com espirito de fraternidade.

Artigo I
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracao, sem distincao de qualquer espédie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza,
origem macional ou sodal, riqueza, nascimento, ou qualquer outra

condicao.
Artigo [l
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo IV

Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o
trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas.
Artigo V
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.
Artigo VI
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
oMo pessoa perante a lei.

Sobre a Declaracao Universal afirma Norberto Bobbio que ela contém em
germe a sintese de um movimento dialético que comeca pela Universalidade abstrata
dos Direitos Naturais que se transfiguram na particularidade concreta dos direitos
positivos culminando com a universalidade nao mais abstrata, mas sim concreta dos
direitos positivos universais. De ai que o autor complementa dizendo que o inicio da
era dos direitos é reconhecido com o pos-guerra, ja que “somente depois da 2% Guerra
Mundial é que esse problema passou da esfera nacional para a internacional,
envolvendo — pela primeira vez na historia — todos os povos” (BOBBIO, 2004, p. 49).

Aprovada a DUDH, a Assembléia Geral solictou, através da Resolucao
217/1948, que a Comissao de Direitos Humanos elaborasse um Projeto de Pacto
[nternacional, documento juridico-normativo que tinha a ambicao de consolidar em
normas mais objetivas e espedificas os Direitos Humanos que ja haviam sido
pronunciados na DUDH. ApOs as primeiras sessdes, a Comissao decide acatfar a
proposicao defendida pelo Reino Unido e os Estados Unidos de preparar dois Pactos
por separado, ja que os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante DESO
eram, segundo os porta-vozes dos referidos Estados, demasiado complexos e com um
marcado carater programatico para constarem em um instrumento que trataria
também dos Direitos Civis e Politicos (de agora em diante DCP).
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Assista ao video sobre a DUDH para criancas
video e o compartilhe:
http://www.youtube.com/watch?v=cs5-
rbwlUGQOO

\ & J

O Paclo Infernacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Padlo
Infernacional dos Direifos Econdmicos, Soaais e Culfurais (PIDESO), ambos adotados
pela Resolucao 2200 A (XXD da Assembléia Geral das Na¢oes Unidas de 16 de
dezembro de 1966, e que entraram em vigor no dia 23 de marco de 1976 e no dia 3 de
janeiro de 1976 respectivamente®, acabam consolidando juridicamente a divisao
ideologico e geopolitica entre os direitos cvis e politicos — denominados como direitos
de “primeira geracao” — e os direitos econdmicos, sociais e culturais — designados de
direitos de “sequnda geracao™. Com base nesta divisao de nomenclatura e geracoes,
costuma-se arguir erroneamente que ambas as dimensdes de direitos apresentam
caracteristicas peculiares e distintivas, singularidades que frequentemente sao
invocadas para demonstrar uma suposta superioridade e perfeicao dos primeiros
(direttos de “primeira geracao”) sobre o0s sequndos (direitos de “sequnda geracao”.

Nao obstante, cré-se que os Direitos Humanos devem ser concebidos como
um confinum, no qual os direitos civis e politicos sao condicoes prévias necessarias,
mas nao sufidente da liberdade e igualdade/solidariedade, valores transfigurados em
direitos que somente serao reais com sua extensiva garantia e efetividade, pelo que
nao devem existir, portanto, diferencas substanciais entre uns e outros direitos
enquanto sua fundamentacao, titularidade, necessidade de respeito e a gravidade de
Sua negacao ou violacao. Enfim, cabe ao Direito interno e Internacional nao somente
reconhecé-los (positiva-los), mas também criar os mecanismos juridicos basicos para a
sua protecao e eficacia®.

O fato de que as concepcdes arroladas anteriormente e transfiguradas em
politicas normativas resultam ser opostas e, em algumas circunstancias, ncompativeis,
nao impedira de defender, na esteira do que se reafirmou na Declaracdo de Teera
(1968), na Conferéncia Mundial de Viena (1993) e mais recentemente na Declaracao do
Milénio®, que os Direitos Humanos (de primeira, sequnda e terceira dimensao) séo

% Disponivel em: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sphtm

e http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm. Acesso em 25/03/2008.

7 Nesse sentido, veja-se de Antonio Cassese, 1988.

% Nesse sentido, consultar: PEREZ LUNO, 1084, p.203-25.

# Realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, em Nova lorque, dita Declaracao foi aprovada durante a
Cimeira do Milénio e reflete as preocupacdes de 147 Chefes de Estado e de Governo de 191 paises, que
participaram na que foi a maior reunido de dirigentes mundiais. Esse pacto social global pretende, entre
outros objetivos, concentrar esfor¢os para libertar todas/os as/os semelhantes das condicdes abjetas e
desumanas da pobreza extrema, a qual estao submetidos atualmente mais de 1000 milhdes de seres
humanos. Os lideres mundiais definiram como as principais metas concretas a serem alcancadas além
da reducdo para metade da percentagem de pessoas que vivem na pobreza extrema, o fornecimento
de adgua potavel e educacdo a tod@s os seres humanos, a inversao da tendéncia de propagacio do
VIH/SIDA e o desenvolvimento sustentavel.
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pretensdes ou exigéncias élicas especialmente fortes® — no sentido de que estando
justificadas, ditas exigéncias fundamentam obrigacdes éticas correlativas — que
devem ser garantidas através de mstituicbes operativas, como podem ser, por
exemplo, aquelas existentes nos Estados de Direito Constitucionais Democraticos (em
Cujo caso seriam fambém direitos juridicos) e no ambito internacional, entre outras,
através da ONU, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e da Organizacao
[nternacional do Trabalho (OIT).

Nesse sentido, seria importante recordar para aquel@s que defendem a idéia
de que um sistema juridico € um arrimo imprescindivel para que tais direitos sejam
eficazes na vida sodial, que estao confundindo a nocao de “eficacia”, que se move no
plano fatico, com o que se constituem tal qual os Direitos Humanos, em verdadeiras
exigéndcias éticas ou demandas de justica. Em outras palavras, em pautas orientadoras
de nossas acdes como seres que vivem em sociedade e se inter-relacionam com os
demais individuos e as diferentes instancias de poder. Os Direitos Humanos sao, nao
somente uma valiosa fonte de critica frente a determinadas situacdes injustas, mas
também uma justificacao suficiente da necessidade de seu reconhecimento e garantia
socio-politica e que podem ou nao, precisamente por suas caracteristicas, estarem
estabelecdos explicita e expressamente em uma norma juridica.
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Sheila Stolz

Nas Unidades anteriores, os Direitos Humanos foram apresentados como
uma construcao da Modernidade, posto que surgem de maos dadas com a
concepcao individualista da sociedade. Inicialmente denominados de direrfos naturars,
foram gestados durante os séculos X VIIl e XIX, com maxima expressao no século XX,
quando comecam a assumir 0s contornos ideologicos que hoje conhecemos. Cabe
lembrar que a fundamentacao jusnaturalista dos DH é recusada por muitos
pensadores politicos contemporaneos que preferem configura-los, conforme palavras
de Hannah Arendi, como “uma construcao historica” Desde a perspectiva de
arendtiana, as pessoas nao nascem iguais ou sao criadas igualmente por conta da
natureza, pois a igualdade, assim como outros direitos, € uma “construcao artificial” da
humanidade com o fim de regular a convivénda coletiva de uma comunidade
politica.

Para Arendt, ademais, esta construcao artificial somente pode ser entendida
desde a pluralidade da condicao da acao humana

[.] os aspectos da condicao humana tém alguma relacao com a politica;
mas esta pluralidade é especificamente a condicao — nao apenas a conditio
sine qua non —, mas a condifio per quan de toda a vida politica. (.) a
pluralidade é a condicao da acdo humana pelo fato de sermos todos os
mesmos, isto &, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a
qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a existir. (ARENDT,
2002, p. 16).

Neste sentido, a convivéncia humana baseada na interacao entre as pessoas,
nao admite o isolamento, pois “estar isolado é estar privado da capacidade de agir”
(ARENDT, 2002, p. 20D.

Tendo como referéncia tedrica os conceitos originados pelo pensamento
arendtiano, pode-se compreender o que hoje se denomina por Justica de Transicao e
que tem como base as experiéncias autoritarias e totalitarias que tem como foco
central a supressao das liberdades publica e privada e que impedem, em se amago,
que os individuos usufruam dos seus direitos — entre outros, de expressao e acao —,
condicdes essenciais da vida publica. Cabe lembrar a Bignotto 200k 113-14) quando
afirma que o totalitarismo “desmantela nao apenas os espacos publicos nos quais
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podem se manifestar politicamente, mas também os espacos proprios a vida privada
e que em alguns momentos da historia servem de reflgio contra a repressao do
Estado e de outras autoridades”.

O tofalitarismo (que conheceu seu apogeu durante os regimes nazista,
fascista e stalinista®) representa um modelo inédito, até entao, de dominacao sem
nenhuma equivaléncia com os regimes autoritarios passados, ja que, ademais de
introduzir formas de dominacao absoluta de todas as esferas da vida humana,
aniquila tfoda e qualquer expressao politica e introduz em ambito planetario, a
capacidade massiva de exterminio da vida humana. Ao suprimir a capacidade de
agir, a experiéndia totalitaria nega a propria condicao humana.

Diversos paises latino-americanos suportaram, ao longo do ultimo século, o
jugo de ditaduras de cunho autoritario, por vezes denominadas “Ditaduras de
Seguranca Nacional”. Durante este periodo — convencionalmente denominado de
“Anos de Chumbo” -, a populacao de tais Estados teve negado e/ou violado seus
Direitos Humanos mais basicos e essenciais (foram infringidos homicidios, sequestros,
torturas, desaparecimentos forcados e outros graves crimes tipificados como aimes
onfra a humanidade) e, somente depois da queda de ditos regimes de excegao,
tornou-se possivel o restabelecimento sendo integral, pelo menos parcial, de alguns
destes dirertos. Contudo, as nascentes democradias — veja-se o exemplo do Brasil —
permanecem ameacadas, dado ao negligenciamento de alguns dos pilares
fundamentais da Justica de Transicao, conforme conceituada pela ONU*: o Direito a
Memoria e a Verdade.

Imagem disponivel em: http://tecciencia.ufbabr/articles/0001/6691/ censura-na-ditadura_l_jpg. Acesso
em: 20 de mar. 2014.

3 Cabe ressaltar que nao estou ignorando as violacdes de DH ocorridas na América Latina com a
instauracao das Ditaduras Militares. Nao obstante, convém mencionar que o termo Zofalitdrio, expressa,
segundo Arendt, um forma de elidir a confusao linguistica entre os termos governos fofalitarios e
firanias e difaduras, pois “a distincao entre eles nao é de modo algum uma questao académica que
possa ser deixada, sem risco, aos cuidados dos tedricos, porque o dominio total é a Unica forma de
governo com a qual nao é possivel coexistir” (Arendt 1989: 343).

% Conforme documento produzido pelo Conselho de Seguranca da ONU (UN - Security Council- The
rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report Secretary-General?
S/2004/66.
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[magem disponivel em: http://www.google.com.br/search?start=I0&hl=pt-BR&sa=N&biw=1006&bih=
6298 prmd=imvns&tbm=isch&source=u. Acesso em 17 jan. 2013.

Imagem disponivel em: http://observatoriopirata.com.br/wp-content/uploads/2013/04/ditadurajpg.
Acesso em: 20 de mar. 2014.
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De acordo com o Centro Internacional de Justica de Transicao (ICTJ, sigla em
inglés) os enfoques basicos da Justica transicional (memoria, verdade e justica) podem
ser relacionados as seguintes iniciativas: a) acdes penais; b) comissoes de verdade; O
programas de reparacao; d) justica de género; e) reforma institucional; f) iniciativas de
comemoracao. Nao obstante e de acordo com o ICTJ, cabe a eleicao, por parte dos
Estados, de outras acdes que considere adequadas para enfrentar seu passado de
violénda mstitucionalizada, bem como para articular aliancas e implantar estratégias
para, dentro das espedificidades do contexto local, avancar no processo de garantia da
Justica e de efetividade, entre outros, dos direitos a memoria e a verdade. Cabe aludir,
ainda que de forma breve, a Recomendacao Geral n.° 20 de abril de 1992 adotada
pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, a respeito da proibicao da tortura, que
ressalta:

As anistias sao geralmente incompativeis com o dever dos Estados de investigar tais
atos; para garantir a ndo ocorménda de tais atos dentro de sua jurisdicao; e para
assegurar gue nao ocorram no futuro. Os Estados ndo podem privar os individuos de
seu direito a um recurso eficaz, indusive a possibilidade de compensacio e plena
reabilitacao.

Nestas ultimas décadas, o direifo a3 memora, a verdade e a jusfica, surge
veementemente na agenda de Direitos Humanos da Ameérica Latina. Em decisao
modelar da Corte Suprema de Justica Argentina, datada de 2005, os magistrados
julgam que as Leis de Ponto Final (Lei n.° 23.492/86) e de Obediéncia Devida (Lei n.°
23521/87) — ambas impeditivas do ajuizamento das violacdes cometidas no Regime
Ditatorial instaurado no periodo de 1976 a 1983 naquele pais — sao incompativeis com
a Conveng@do Americana de Direifos Humanos, permitindo, a partir de entdo, o
ajuizamento de acoes contra os militares pelos crimes e delitos praticados a época. No
Uruguai, alguns militares, como por exemplo, o ex-ditador Juan Maria Bordaberry,
tém sido condenados crimmnalmente. Tanto no Chile (Caso Almonacid Arellano
versus Chile de 2006 que analisou o Decreto-Lel n° 2191/78 que previa anistia aos
crimes perpetrados no periodo de 1973 a 1978) como no Peru (Caso Barrios Altos
versus Peru de 200, sentencas da Corte Interamericana, anularam as respectivas Leis
de Anistia, com fundamento no dever do Estado de investigar, processar, punir e
reparar as graves violacoes de DH ocorridas naquele pas.

Nas palavras de Mitre, “é lugar comum afirmar que [.] um povo que esquece
ou ignora seu passado tende a repeti-lo, sobretudo nos erros, revelando, assim, uma
frustrante incapacidade de aprender com a experiéncia (2003, p. 12)".

A implantacao de uma real Justica de transicao é, para @s brasileir@s, um
desafio, pois representa o rompimento, ainda pendente, com o passado autoritario
legado do Regime Ditatorial Militar instaurado no periodo de 1961 a 1979. A Lei de
Anistia brasileira (Lei n.” 6.683/79), promulgada no governo do general Figueiredo, foi
utilizada como possibilidade legal de reestruturacao da democracia, continua sendo
um impeditivo de responsabilizacao dos agentes do Estado autores de crimes contra a
humanidade, bem como do conhecimento publico dos arquivos lacrados e sigilosos
sobre os fatos ocorridos naquela época. A responsabilizacao dos envolvidos e a
abertura dos referidos arquivos sao considerados requisitos essenciais para atenuar o
sentimento de injustica e impunidade, elementos fundamentais para a consolidacao
da democracia e de uma cultura de respeito aos DH, ainda que, ressalta-se, nao fosse
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este o entendimento da Lei n” Ill/05 ao estipular que o acesso aos documentos
publicos classificados “no mais alto grau de sigilo” poderiam ser restringido por tempo
indeterminado, ou até permanecer em eterno segredo, em defesa da soberania
nacional. A Lei mencionada violava os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia democratica, negando as vitimas o direito a memoria e as geracoes
futuras a responsabilidade de prevenir a repeticao de tais praticas sendo finalmente
revogada pela Lei n° 12527/11.

A busca da verdade pelos familiares das pessoas que morreram na luta
contra o regime de excecao instaurado pelos militares € uma historia longa e repleta
de obstaculos miciada mesmo antes da lei de Anistia. Abaixo se encontra reproduzida
parte desta histéria. Para maiores informacées recomenda-se a leitura da obra coletiva
Direito a verdade e a memoéria: Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos de 2007, mas antes atente a parte desta historia reproduzida a seguir:

De inicio, as familias e seus advogados tinham em maos apenas uma
versao falsa ou simplesmente um vazio de informagdes. Ha mais de 35
anos, seqguem batendo em todas as portas, insistindo na localizacao e
identificacdo dos corpos. Tiveram sucesso em poucos casos. Mas
alcancaram éxito num primeiro objetivo importante: o Estado brasileiro
reconheceu sua responsabilidade pelas mortes denunciadas.

A legitima pressdao exercida por militantes dos Direitos Humanos, ex-presos
politicos, exilados, cassados e familiares de mortos e desaparecidos a favor
da Anistia e do direito a verdade adquiriu vigor em meados da década de
1970 (.).O saldo da repressao politica exercida pelo regime atingia cifras
muito elevadas. Calcula-se que cerca de 50 mil pessoas teriam sido detidas
somente nos primeiros meses da ditadura, ao passo que em torno de 10 mil
ddadaos teriam vivido no exilio em algum momento do longo ciclo. Ao
pesquisar os dados constantes de 707 processos politicos formados pela
Justica Militar entre 1964 e 1979, o projeto Brasil Nunca Mais contou 7.367
contou 7.367 acusados judicialmente e 10.034 atingidos na fase de inquérito.
Houve quatro condenacdes a pena de morte, nao consumadas; 130 pessoas
foram banidas do Pais; 4862 tiveram cassados os seus mandatos e direitos
politicos; 6592 militares foram punidos e pelo menos 245 estudantes foram
expulsos da universidade. (.) Nesse novo ambiente, o fortalecimento da
luta dos familiares das vitimas do regime militar abriria caminho para a
conquista — mais tarde — da Lei n® 9.40. Ela firmou a responsabilidade do
Estado pelas mortes, garantiu reparacdo indenizatéria e, principalmente,
oficializou o reconhecimento histérico de que esses brasileiros nao podiam
ser considerados terroristas ou agentes de poténcias estrangeiras, como
sempre martelaram os 6rgaos de seguranca. Na verdade, morreram
lutando como opositores politicos de um regime que havia nascdo
violando a constitucionalidade democratica erguida em 1946. (A histéria da
Comissao Espedial. In: Direito a verdade e a memoria: Comissao Espedial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, 2007, p.32).
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YAMOS INVERTER ESTE CICLO VICIOSO?

Imagem disponivel em: http://www.google.com.br/search?start=I0&hl=pt-BR&sa=N&biw=1006&bih=
6298 prmd=imvns&tbm=isch&source=u. Acesso em 20 jan. 2013.
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Lembre-se sempre que a MEMORIA, ainda que nao seja o Unico, € um dos
componentes e condicionantes da VERDADE. Sem MEMORIA nao seria possivel
construir (ou mesmo desconstrui) a VERDADE. A memoria da historia pessoal e
coletiva de individuos, dos grupos sociais, dos excluidos, dos perseguidos, dos banidos
e também da propria comunidade politica, sao elementos constitutivos da VERDADE
HISTORICA.

Se a JUSTICA exige o reconhecimento das mjusticas e de suas vitimas, nada
mais importante que dar-lhes voz aos que sofreram injusticas. Precisamente por isto, o
direito @ memoria, a verdade e a justica se constitui num dos DH basilares para a
convivénca em sociedade. O NUNCA MAIS a todo e qualquer tipo de inviabilizacao
do humano, as violacdes de direitos é a expressao positiva do desejo de alcancar um
mundo justo e humanizado para todas as pessoas.

Reflita sobre o depoimento de uma ativista de Direitos Humanos da
Organizacao Nao-Governamental argentina, Abuelas de Plaza de Mayo, ressalta a
Importancia dos julgamentos judiciais pela Verdade, mas reconhece que sem a
colaboracao do Estado nao se chegara a Verdade completa dos fatos; sao suas
palavras:

O julgamento pela Verdade para nos, familiares, é muito importante
porque existem coisas que nao sabifamos e, a partir das declaracdes de
outros familiares, sobreviventes dos campos e dos poucos repressores que
prestaram depoimento, vai se completando o mapa. De todas as maneiras,
estamos esperando que alguém se responsabilize, tanto a justica como o
Estado, de nos dar as respostas sobre os desaparecidos, pois até agora nao
tivemos nenhuma. Tudo que ha nos julgamentos somos nés que
trazemos; mas é a outra parte, o Estado, que realmente sabe o que passou
com eles, quando, onde e como. Isso queremos saber. (Depoimento original
em espanhol. La Plata, Argentina. 24 nov. 2004. 5 min. Entrevista concedida
a Daniela Mateus de Vasconcelos para o Informe de la Comision Nacional
Sobre Prision Politica y Tortura da Comision Nacdional sobre Prision Politica
y Tortura, 2009).

Passados 26 anos da Constituicao de 1988, o Brasil se prepara para o nicio das
atividades de uma Comissao Nacional da Verdade. Muitos desafios se apresentam!
Reflita sobre o tema, compartilhe com as/os suas/seus amigas/os, as/0s suas/seus
alunas/os, com as/os suas/seus colegas de trabalho e familiares o que tens
apreendido e colabore para que nossa historia mude seus rumos.

ﬁi&ﬂhaealﬁa.
ARGENTINA. Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura (CNPPT). Informe de
la Comision Nacional Sobre Prision Politica y Tortura. Buenos Aires: CNPPT, 2004.

Disponivel em: www.comisiontortura.cl. Acesso em: 04 abr. 2000.
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Janeiro: Forense Universitaria, 2002,
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Nao deixe de assistir os filmes relacionados abaixo:

0o A0 em oue meus 5=
PAIS SAIRAM DE FERIAS

“Pra Frente Brasil” — Cabra marcado para morrer” “O Ano em que Meus Pais
Diretor: Roberto Farias — Diretor: Eduardo Coutinho Sairam de Férias” — Diretor:
Cao Hamburger,

“O Que é [sso Companheiro?” “Zuzu Angel” — Diretor: Pedro
— Diretor: Bruno Barreto Farkas
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Sheila Stolz

A Comunidade [nternacional celebrou durante todo ano de 2008 o
sexagésimo aniversario de ado¢ao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
data simbodlica que constitui um pretexto iddneo para refletir e ponderar sobre seu
contetido, validez e vigéndia.

Quero insistir no que tange a estes aspectos, uma vez que mesmo sessenta
anos apos sua construcao, a DUDH continua sendo um texto que proclama em seu
Interior alguns principios e ideais que tém a pretensao de universalidade fanto no que
conceme ao conteudo dos valores, principios e direitos arrolados em seu interior,
como também na medida em que 0s mesmos ainda nao alcancaram total e
plenamente a sua aplicacao.

Nesse sentido, a celebracao desta data tao significativa deve servir nao
somente para analisar este catalogo de direitos, mas também para estimular uma
maior difusao dos prindpios, valores e direitos contidos na DUDH, porque tal qual
indicou reiteradas e mumeras vezes a propria ONU, nao existem muitos motivos para
celebracao, ja que milhdes de pessoas em distintas partes do mundo sequem vivendo
em condicoes em que a DUDH nao passa de uma promessa ilusoria e inconclusa.

Crelo na pertinéncia de comecar dizendo que ndo acredito naqueles discursos
que atenuam ou inclusive negam a importancia da DUDH, pois penso que todos nos
estariamos de acordo em afirmar que ela é um extraordinario paradigma ético. Nao
obstante, esta constatacao nao elide os inimeros questionamentos e criticas langadas
a propria idéia de elaborar um texto juridico-politico, que tenha vigéncia e validez
(sem que me interesse neste momento a no¢ao precisa de validez) em todo o planeta.
Primeiro, porque aqueles que se preocupam pelos Direitos Humanos nao deixam de
indagar-se acerca de como podemos garantir a universalidade de tais direitos tanto
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em sua origem como em seu destino. Sequndo, porque certamente muitos de nos
nao deixamos de nos perguntar, como entender a universalidade de uma Declaracao
que parece mais bem refletir Unica e exclusivamente os ideais morais e valorativos
das sociedades ocidentais contemporaneas. Em outros termos, nao seria por um
acaso, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos — independentemente do grau
de importancia da mesma — somente mais uma manifestacao juridico-politica do
imperialismo sempre presente na politica, na economia e na filosofia ocidentais?

A principio poderiamos pensar que a DUDH assume uma face da chamada
colonizacao através da sodalizacao cultural, mais do que o carater de seu um
instrumento de defesa dos Direitos Humanos. Nao obstante, meu principal objetivo
constitui-se em defender a sua universalidade a partir de seu carater emancipatério e
nao imperialista como pressupéem alguns. E, no que tange ao debate sobre a
universalidade dos DH este, necessariamente, tem de confrontase com a
problematica do relativismo cultural — entendido aqui como uma espécie de
resisténcia a aplicacao do que é universal, partindo do pressuposto de que o local
e/ou o regionalmente sdo essenciais em si mesmos e que nao pode ser sufocados e
absorvidos pelo universal. Um exemplo do que estou tentando explicar encontra-se
na forma como os governos da China, da Malasia, da Indonésia e da Singapura tém
sido, em foruns internacionais sobre os DH, os porta-vozes do bloco asiatico na defesa
do relativismo cultural — no sentido de que a existéncia de valores especificos de sua
regiao, resultantes de circunstandias histéricas, justifica o entendimento de que as
no¢oes de DH e democracdia sejam compreendidas diversamente do que preconiza o
entendimento Ocidental. Reforcam-se, portanto, as tradicdes, as particularidades
historicas locais e a religiao acima dos DH.

Como entao encarar o debate sobre os DH dentro destas perspectivas? Os
Estados violadores de ditos direitos devem continuar a fazé-lo sob o manto do
relativismo cultural? Ou devemos atuar de forma distinta?

Imagens disponivel em: http://mensagens.culturamix.com/blog/wp-content/gallery/mensagens-
sobre-diversidade-cultural-e-ambiental/mensagens-sobre-diversidade-cultural-e-ambiental-2jpg.
Acesso em: 30 de jan. 2013,

ke



As Declaracoes Internacionais sobre DH, advindas, sobretudo, dos valores e
principios que foram adotados na Conferéncia Mundial de Viena de 1993, tém o
intuito de proteger a espécie humana baseando-se no pressuposto do que estabelece
o paragrafo 5° da Declaracao e Programa de Acao de Viena (1993):

Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracao, assim como diversos contextos historicos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais.

Conduimos a nossa disciplina, contudo esta Ultima tematica merece ser
aprofundada, reflita sobre a imagem abaixo que mostra a diversidade cultural
brasileira. Sugerimos, o Professor Francisco Quintanilha e eu, a que prossigam e
aprofundem seus estudos.

[magem disponivel em:
http://www.ufmgbr/online/arquivos/anexos/logo%20diversidad-thumb.bmp.
Acesso em: 30 de jan. 2013.
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Parte Il

Funchmentos

€ kico - Filosidbicos

Ao partir das concepcoes de ética, justica e adadania, esta disciplina
objetiva proporcionar uma reflexao sistematizada sobre as problematicas
e os fundamentos filoséficos inerentes aos Direitos Humanos.
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4. Dietos Humamco: moral e elica,

Sheila Stolz

Introducao: Problemas Morais e Problemas Eficos

Cuando las creencias flaguean nos quedan las actitudes. La insequridad de
los contenidos desvia la mirada hacia las formas y los procedimientos. Mas
gue los actos en si mismos, nos caufivan las maneras de hacer o de estar.
Perdonamos la fransgresion de las normas, pero no la incompetencia o la
falta de sensibilidad Pues la éfica es, sin duda, derecho y voluntad de
Justicia, pero también es arte aprendido dia a dia.*

Vamos comecar a refletir sobre o contetido proposto nesta primeira Unidade,
0 qual abordara a tematica “Direitos Humanos: Moral e Etica”, criando situacoes
hipotéticas.

D Estou retornando para casa depois de participar de um seminario do Curso
de PGEDH e ja passam das 23 horas. Vejo, a poucos passos de mim, que alguém se
aproxima de maneira suspeita. Receando que o sujeito possa me agredir, que faco:
devo sacar a arma e atirar a queima roupa, aproveitando que ninguém pode ver,
supondo, ademais, que somente desta forma nao correrei o risco de ser agredido ou
assassinado, ou, devo, entao, nao tomar nenhuma atitude precipitada?

2 Em conversa com um amigo lhe fiz uma promessa. Passados alguns dias,
percebo que, a0 cumprir dita promessa, acabarel arcando com certos prejuizos. Que
faco: cumpro ou nao cumpro a promessa?

3) Um individuo procura fazer o bem, mas as consequéncias de suas acoes
sao prejudiciais aqueles que pretendia favorecer, visto que ditos atos acabam
causando mais prejuizo do que beneficio. Como devemos julgar este sujeito?
Devemos tomar em consideracao os efeitos de suas acdes ou simplesmente as
desconsideramos — ja que do ponto de vista moral agiu corretamente?

As situacoes hipotéticas arroladas demonstram que, nas relacoes cotidianas,
surgem continuamente problemas como os mencionados e muitos outros mais.

# CAMPS, Victoria. Virtudes Publicas. Prologo. 3.ed. Madrid: Espasa Calpes, 1996.
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Todos esses casos tratam de problemas praticos, 1sto €, daqueles que se apresentam
nas relagdes reais entre individuos ou quando se julgam certas decisoes e a¢des dos
mesmos. Ademais, a solu¢ao dos casos versa sobre problemas que nao concernem
somente a pessoa que os vivenda, mas também a(s) outrals) pessoals) que sofrerao as
consequéncias da decisao e da respectiva acao tomada. Dependendo das situacoes
gue Criemos, ou ao buscar exemplos historicos para corrobora-las, as consequéncias de
nossos atos poderao se estender a uma pessoa, a um determinado grupo, a uma
comunidade inteira e/0u a uma nagao.

Dando sequéncia ao exposto, explicarel em que consiste a ética e como
diferencia-la da moral.

1 Os Campos da Moral, da Etica e das Eticas

Os especialistas em filosofia moral, todavia, nao chegaram a um
entendimento unanime sobre a distribuicao de sentido dos termos moral e ética. Em
suas origens etimoldgicas, as palavras moral e ética possuem um significado tnico. A
palavra moral vem do latim mos ou mores, que significa costume ou costumes, no
sentido de um conjunto de normas adquiridas por habito. A moral se refere, assim, ao
comportamento humano adquirido. A palavra éti@ vem do grego efhos, que
significa, analogamente, modo de ser ou carater enquanto forma de vida também
adquirida ou conquistada por habito. Embora atualmente nao haja acordo no que se
refere a relacao hierarquica ou de outro tipo entre os dois termos (moral e ética), existe
uma unanimidade no que concerne a necessidade de dispor dos dois termos.

Nesse sentido, proponho considerar o conceito de moral como o termo fixo
de referéndia, atribuindo-lhe duas funcdes: D a de designar-lhe o ambito normativo —
em outros termos, o /ocus das normas e dos principios que tratam do permitido e do
proibido; 2 a de outorgar-lhe o dominio do sentimento de obrigacdao, como a face
subjetiva da relacao de um sujeito com as normas (em amplo sentido). Creio que aqui
nos encontramos com o cermne da questao, posto que se deve fixar um emprego para
o termo ética, com relacao a sequnda funcao. A partir dessa premissa, o conceito de
ética sera aqui bipartido temporariamente apenas com fins didaticos em: I uma ética
anterior que aponta para o enraizamento das normas na vida e no desejo; 2 uma
ética posterior que pretende inserir as normas em situacoes concretas.

A necessidade deste recurso se torna mais palpavel se partrmos da vertente
subjetiva da obrigacao moral: do sentimento de estar obrigado. Este sentimento
marca o0 ponto de sutura entre as normas e os sentimentos morais ou, em outros
termos, entre o reino das normas e da obrigacao moral, por um lado, e o reino do
desejo, por outro. Foi Aristoteles quem primeiro analisou, na Etica nicomaquela, o
reino dos desejos e a capacidade de preferéncia racional dos seres humanos —
capacidade que se reflete nao somente na sua aptidao para dizer o que é melhor, mas
no agir de acordo com esta preferéncia.

A essa visualizacao bipartida da ética somarei um argumento complementar:
o de que a Unica forma de tomar posse do anterior das normas (capacidade de
preferéncia racional dos seres humanos), visado pela élica anterior, é revelando seus
contetidos no plano da sabedoria pratica, campo que ndo é outro senao o da ética
posterior. Assim, justifico o emprego de um Unico termo — ética — para assinalar o que
esta @ montante e 0 que esta a jusante das normas. Portanto, no que segue,
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designarei por ética algo como uma metamoral, uma reflexao de sequndo grau sobre
as normas, mas também aos dispositivos praticos que convidam a usar a palavra
ética no plural acrescentando-lhe um adjetivo como, por exemplo, a ética médica e a
ética empresarial. Cabe recordar igualmente que este uso puramente retorico do
termo Etica nao consegue abolir o sentido “nobre” do termo reservado ao que se
costuma denpminar de éticas funldamen’rais, tais como a Etfica nicomaqueia de
Aristoteles, a Etica de Espinosa ou a Etica Kantiana.

Comecarel, portanto, tomando em consideracao o predicado (no sentido de
atributo) obrigatorio vinculado as no¢oes de permitido e proibido. Nesse sentido, é
legitimo partir, como fez George Edward Moore na sua obra Principia Ethica, do
carater irredutivel do dever ser e chegar ao ser. Esse predicado pode ser enunciado de
varios modos, conforme seja tomado de modo absoluto — como no enunciado: isto
deve ser feito™ — ou, de modo relativo — como no enunciado: isto € melhor que
aquilo. Em ambos os empregos, o direito é irredutivel ao fato. Ao assumir essa
afirmacao, o filbsofo apenas presta conta da experiéncia comum, na qual existe um
problema moral, porque ha coisas que devem ser feitas ou que devem ser feitas com
maior intensidade que as outras. Se agora considerarmos que esse predicado pode ser
associado a uma grande diversidade de proposicdes de acao, é legitimo espedificar a
ideia de norma com a de formalismo.

Nesse sentido, a moral Kantiana pode ser considerada, em suas linhas
mestras, como uma recensao exata da experiéncia moral comum e, sequndo a qual,
sO podem ser consideradas obrigatorias as maximas de acao que passem na prova de
universalizacao. Nesses limites estritos, é legitimo assumir o imperativo categorico em
sua forma mais sobria: “Age unicamente de acordo com a maxima que, a0 mesmo
tempo, te faca querer que ela se torne lei universal”. Nao obstante, nota-se que essa
férmula nao diz como se formam as maximas, ou seja, as proposicées de acao que
dao contetido a forma do dever.

PropGe-se entdo, outra vertente do normativo, a saber, aquela diz respeito a
posicao de um sujeito obrigado. Cabe entao distinguir do predicado obrigatorio, o
qual concerne as acdes e as maximas referentes a elas, o imperativo que narra a
relacao de um sujeito obrigado com a obrigacao. O imperativo na qualidade de
relacao entre mandar e obedecer diz respeito ao defrontante subjetivo da norma e
que pode ser chamado de liberdade pratica, seja qual for a relacao dessa liberdade
com a ideia de causalidade. A experiéncia moral nao pede nada mais do que um
sujeito capaz de imputacao, entendendo-se por imputabilidade a incapacidade de um
sujerto para se designar como autor verdadeiro de seus proprios atos.

Em uma linguagem menos pendente da filosofia moral Kantiana, direi que
uma norma — seja qual for seu titular — implica como defrontante um ser capaz de

# Este é um tipico enunciado da moral kantiana que se fundamenta sobre deveres. Para a teoria
kantiana, o dever é preliminar e fundador, tanto que prevalece sempre sobre a consideracao dos
objetivos e inclusive dos direitos. O exemplo cdlassico a ser citado é o dever de dizer a verdade,
sustentado por Kant. Veja-se a afirmacao do filésofo: “A mentira (no significado ético da palavra),
como falsidade deliberada, nao precisa prejudicar a outros para ser considerada condenavel L.l Sua
causa pode ser simplesmente a ligeireza ou ainda a bondade, inclusive pode perseguir-se com ela um
fim realmente bom, mas o modo de persegui-la é, pela mera forma, um delito do homem contra sua
propria pessoa e una leviandade que deve ser desprezada perante seus proprios olhos.” (KANT, 1970, p.
288, grifo do autor).

S3



entrar em uma ordem simbolica pratica, ou seja, de reconhecer nas normas uma
pretensao legitima de regular as condutas. Por sua vez, a ideia de imputabilidade
como capacidade, deixa-se inscrever na longa enumeracao das capacidades com as
quais gosto de caracterizar, no plano antropologico, aquilo que chamo de ser
humano capaz: capacidade de falar, capacidade de fazer, capacidade de se narrar, e,
em se tratando de imputabilidade, a capacidade de se colocar como agente. Acaso
reunamos as duas metades da analise, a saber, a norma e a imputabilidade,
obteremos o conceito misto de auto (do grego: aufo, por si proprio) nomia (do grego:
lel, regra, norma). Pronundiar o termo autonomia é propor a determinacao mutua
entre norma e sujeito obrigado. A moral, portanto, nao pressupde nada mais do que
um sujeito capaz de se colocar por meio da norma que o pée como sujeito. Nesse
sentido, pode-se considerar a ordem moral como autorreferencial.

Retomemos as situacdes criadas no inicio do texto: nelas vimos que os
individuos se defrontam com a necessidade de pautar o seu comportamento por
normas que julgam mais apropriadas ou mais corretas e dignas de ser cumpridas.
Essas normas sao aceitas intimamente e reconhecidas como obrigatorias e, ao atuar
em conformidade aos seus preceitos, os individuos entendem que estao atuando
conforme um dever. Nesses casos, dizemos que 0s seres humanos agem moralmente
e que nestes comportamentos se evidenciam varios iracos caracteristicos que o
diferenciam de outras formas de conduta humana. Sobre esse comportamento, que é
o resultado de uma decisao ponderada e refletida, nao meramente espontanea ou
natural, os outros individuos julgam, de acordo também com normas estabelecidas, e
formulam juizos, como os seguintes: “X agiu bem nao cumprindo a promessa, dado
as drcunstancias™; “W agiu incorretamente, atirando antes que supostamente fosse
morto”.

Os juizos acima demonstram que, de um lado, temos atos e formas de
comportamentos dos individuos em face de determinados problemas que chamamos
de morars, e, de outro lado, juizos que aprovam ou desaprovam moralmente os
mesmos atos. Nao obstante, algumas vezes, tanto os atos quanto os juizos morais
pressupdem certas normas, as quais apontam o que se deve fazer. Assim, por
exemplo, o juizo: “W agiu incorretamente atirando antes que supostamente fosse
morto”, pressupde a norma “matar alguém é errado e injustificavel”.

Como na vida cotidiana nos defrontamos com problemas praticos, dos quais
nao podemos nos eximir, usualmente acabamos resolvendo ditos problemas,
formulando alguns juizos, utilizando-nos de argumentos ou razdes para justificar a
decisao adotada, recorrendo a normas e cumprindo determinados atos. Portanto,
ainda que sujeito a variacdes de uma época para outra e de uma sociedade para
outra, o comportamento humano pratico-moral de reflexao, seguimento e/ou
acatamento de normas faz parte de um tipo de comportamento efetivo, tanto dos
individuos quanto dos grupos sodiais.

Os seres humanos nao somente agem moralmente — enfrentando
determinados problemas nas suas relacoes mutuas, tomando decisdes e realizando
certos atos para resolvélos — mas também ponderam e refletem sobre o
comportamento pratico adotado por si mesmo e/ou pelos demais. A esta passagem
do plano da pratica moral para o da reflexao moral, da-se 0 nome de moral reflexiva
ou teoria moral, acercando-nos, neste ponto, ao pensamento filos6fico e ao ambito
dos problemas tedrico-morais ou éticos.
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Ao contrario dos problemas pratico-morais, os problemas éticos sdao
caracterizados pela sua generalidade. Se na vida real um individuo enfrenta uma
determinada situacdao problematica, ele tera que resolvé-la por si mesmo com a ajuda
de uma norma, a qual reconhece e aceita mtimamente como moralmente valiosa.
Sera inutil recorrer a ética com a esperanca de encontrar nela uma norma de acao
para cada situacao concreta. A ética podera nos dizer, em geral, 0 que é um
comportamento pautado por normas, ou em que consiste o correto, 0 bom e o bem.
O problema do que fazer em cada situacao concreta é um problema pratico-moral e
nao tedrico-ético. Ao contrario, definir, por exemplo, o que é o bom, nao é um
problema moral cuja solucao caiba ao individuo em cada caso particular, mas um
problema geral de carater tedrico, de competénda do investigador da moral, ou seja,
do ético.

Nao ha duvida de que esta investigacao tedrica tera consequéncias praticas,
posto que, ao definir o que é bom, se esta tracando um caminho geral, em cujo
marco os individuos podem orientar a sua conduta nas diversas situacoes particulares
a serem enfrentadas. Nesse sentido, pode-se afirmar que a teoria pode influir no
comportamento moral-pratico. Muitas teorias éticas se organizaram em tomo da
definicdio do bom, na suposicao de que, se soubermos determinar o que ele §é,
poderemos saber o que devemos fazer ou nao fazer. Entretanto, cabe lembrar que as
respostas sobre 0 que é bom variam, evidentemente, de uma teoria para a outra:
para uns, o bom é a felicidade ou o prazer; para outros, o Util, a autocriacao do ser
humano, o poder.

Diferentemente de outras formas de comportamento humano, como a
religido, a politica, o Direito, a atividade cientifica, a arte e o trato social, a ética trata de
definir a esséncia do comportamento moral, questao que desemboca em outro
problema importantissimo: o da responsabilidade (ja visto anteriormente). E possivel
falar em comportamento moral somente quando o sujeito que assim se comporta é
responsavel pelos seus atos, mas esta condicionante, por sua vez, envolve alguns
pressupostos e, entre eles, o de que o sujeito tenha discernimento dos seus atos (uma
(rlanga ndao € um ser humano plenamente apto, neste sentido), de que o sujeito possa
escolher entre duas ou mais alternativas plausiveis e, em definitivo, de que atue de
acordo com a decisao tomada.

O problema da autonomia da vontade &, portanto, inseparavel da
responsabilidade. Decidir e agir em uma situacao concreta sao exemplos de problemas
pratico-morais, mas investigar o0 modo pelo qual a responsabilidade moral se
relaciona com a autonomia da vontade e com o determinismo, ao qual nossos atos
estao sujeitos, € um problema te6rico cujo estudo é de competéncia da ética. Também
sao problemas éticos os da natureza e dos fundamentos do comportamento moral
enquanto obrigatorio, bem como o da realizacao moral — nao somente como
Iniciativa individual, mas também como empreendimento coletivo.

Os atos praticados e o respectivo julgamento e/ou avaliacao dos mesmos
ddo ensejo aos denominados enunciados ou proposicoes e € precisamente neste
ponto que se abre para a ética um vasto campo de investigacao atualmente
conhecido como metaética, cuja tarefa é o estudo da natureza, funcao e justificacao
dos juizos morais. O exame da possibilidade de apresentar razdes ou argumentos — e,
em tal caso, que tipo de razdes ou de argumentos — para demonstrar a validade de
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um juizo moral e, particularmente, das normas morais, € um problema metaético
fundamental.

No terreno moral, os problemas tedricos e os problemas praticos se
diferenciam, mas nao estao taxativa e definitivamente separados. As solucdes que se
dao aos primeiros, nao deixam de influir na colocacao e na solucao dos sequndos,
mas fambém os problemas advindos da moral pratica vivendada cotidianamente,
assim como as suas solucoes constituem matéria de reflexao para a teoria ética que
deve retornar a ela constantemente para que nao seja uma mera especulacao sem
sentido.

2 Direifos Humanos: Moral e Efica

A expressao Direitos Humanos possui uma forte carga emotiva e esta
caracteristica faz com que, em determinadas circunstandias, careca de um significado
descritivo mais preciso. Algumas vezes, a linguagem dos Direitos Humanos é utilizada
como um discurso retérico para tratar de justificar uma determinada politica publica
ou para criticar uma determinada situacao. Apesar destas conotacdes emotivas, creio
que é possivel construir um conceito mais claro e objetivo de Direitos Humanos.
[gualmente, cabe mencionar que a analise conceitual é necessaria para evitar que os
Direitos Humanos se convertam simplesmente em uma ideologia (no sentido
pejorativo do termo®).

Uma dificuldade para aclarar o conceito surge do fato de que a expressao
Direitos Humanos é ambigua em varios sentidos. O contexto de uso parece requerer
sempre a referéncia a um sistema normativo e que pode ser um sistema moral, um
tratado ou uma convencao de Direito [nternacional ou um ordenamento juridico
determinado (Direito positivo brasileiro, por exemplo). Outras vezes, nega-se sentido
aos Direitos Humanos, alegando que é um pleonasmo falar neste termo quando todo
0 sistema juridico esta pensado para os seres humanos. A fim de tentar evitar estas
ambiguidades, é frequente usar as expressdes Direitos Fundamentais e Direitos
Constitucionais para se referir aos Direitos Humanos incorporados a um determinado
Direito positivo e empregar a expressao Direitos Humanos quando se faz abstracao
desta drcunstancia. Sem embargo, em todas as acepcdes anteriores, o que conta
efetivamente é que os Direitos Humanos devem ser vistos desde o prisma dos
destinatarios das normas (independentemente se sao elas morais, juridicas ou de outro
tipo). Enunciar que X tem um Direifto Humano a Y, em relacao com o sistema
normativo S, significa algo assim como reconhecer que Y supde uma acao ou um
estado de coisas valioso e que, por isto, as normas de S situam a X em uma posicao
vantajosa para que tenha garantido, possa realizar ou alcancar a Y.

% O emprego da palavra ideologia pode ter dois sentidos. Um deles parte de um ponto de vista mais
neutral, no sentido de que ela configura um conjunto de ideias, doutrinas, pensamentos e visdes de
mundo sejam elas individuais ou compartilhadas por grupo ou comunidade politica. Ja o outro sentido,
propagado pelo ponto de vista critico (visdo marxista), concebe a ideologia de forma pejorativa, ou
seja, como o conjunto de ideias, discursos ou acdes que mascaram a realidade com o objetivo de
manter intactas as relacdes de poder existentes. Neste caso, os Direitos Humanos, enquanto ideologia,
servem apenas para esconder a realidade vigente e legitimar o sfafus guo. Ainda que nao duvide de
que algumas vezes o discurso dos Direitos Humanos é utilizado com esta intencao, creio que eles sao
mais que uma mera ideologia.
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Além da dimensao normativa, existe a dimensao valorativa dos Direitos
Humanos. Dimensoes estas que servem para distinguir entre as técnicas de protecao
habilitadas para a sua salvaguarda e o valor (ou valores) que constituem o nucleo
duro de um Direito Humano. Por exemplo, a liberdade de expressao nao pode ser
entendida unicamente no sentido de que os ndividuos possuem certos direitos e
liberdades. A liberdade de expressao deve ser entendida como um meio para a
realizacao de um valor (de um bem) que possui um carater individual e coletivo. No
caso da liberdade de expressao, pode-se arguir que ela configura um bem publico
que protege o livre fluxo da informacgdo necessaria para o funcionamento de uma
sociedade democratica. O direito de um jornalista a transmitir uma informacao que
pode supor um dano a um individuo deve ser percebido com relacao ao valor
postulado pela liberdade de expressao de tal maneira que a publicidade dos fatos s6
pode ser feita se encaminhada para informar livremente a opinido publica e ndao com
o intuito de obter um proveito privado®.

Considerar os Direitos Humanos, em termos valorativos supde, portanto,
reconhecer em tais direitos nao somente razdes para atuar de certa forma (guias para
a conduta), mas também para considerar justificada determinada conduta (@ que é
conforme com esses valores) e para criticar outra (@ que se opde a esses valores).
Considerar os Direitos Humanos, em termos normativos, equivale a reconhecer que
0s mesmos operam também no contexto do Direito (sistema juridico) como critérios
para identificar o Direito valido e sao, em certo modo, os critérios Ultimos de validez
do Direito. Denota-se que, em ambas as dimensdes (valorativa e normatival, os
Direitos Humanos se encontram na base, na fundamentacao, nas razdes ultimas
(aquelas razdes que nao dependem de outras) que fazem desses direitos nao somente
o critério basico de legitimidade de um Direito positivo, mas também o critério basico
de conduta que indica, de forma geral, que é bom/correto se comportar de acordo
com o que prescrevem. Em outros termos, a fundamentacao dos Direitos Humanos é,
em Ultima instancia, moral, pois as razdes Ultimas que pode oferecer um individuo
para atuar de determinada forma sao, em efeito, razées morais.

O processo de fundamentacao moral dos Direitos Humanos requer os
seguintes passos, a saber: D a delimitacao de que concepcao ou concepcoes de ética
pode(m) servir para este proposito, levando em consideracao as caracteristicas que
usualmente sao atribuidas a tais direitos; 2) a formulacao de alguns principios gerais e
dos quais possam ser inferidos Direitos Humanos concretos. A concepcao ou
concepcoes de Direitos Humanos adotadals) requerlem), creio, a aceitacao de uma
concepcao minimamente cognitivista e universalista da moral. Neste sentido, pode-se
inferir que a ideologia dos Direitos Humanos nao é compativel com o ceticismo ou
com o relativismo moral, ambas entendidas aqui em seu sentido forte.

Dito de outra forma, o enunciado “X é um Direito Humano” significa
basicamente que atuar em conformidade com X é correto, tanto para quem o
enuncia como para qualquer outro individuo. Nao obstante, pode-se arguir que a

% Comentei mais sobre a liberdade de expressao em: STOLZ, Sheila. Da perspectiva bobbiana das pré-
condi¢Ses da democracia a uma aproximacdo ao direito fundamental a Liberdade de Expressdao nos
casos dos discursos do édio e da pormnografia. IN: DONISETE MACHADO, Edinilson e BARROS VITA,
Jonathan (Coord), organizaca@oCONPED/UFF, Direitos fundamentais e democradia I [Recurso eletrénico
on-linel Floriandpolis: FUNJAB, 2012, p. 9113,
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afirmacao anterior é contraria ao carater historico, dinamico e plural da moral e,
precisamente porque a nocao de moral requer destes requisitos, cabe distinguir entre
o0 pluralismo_moral — enquanto tese descritiva que enunda simplesmente o fato de
que sobre muitas questdes morais existem diversas opinides; e a tese normativa que
sustenta que nenhuma opmiao moral vale mais que outra, a menos que ambas
possuam certo enraizamento social (sejam conforme a moral positiva).

MORAL POSITIVA ou MORAL SOdAL:
conjunto de normas morais vigentes em um determinado
grupo social e em um momento histérico concreto.

O termo MORAL POSITIVA pode ser empregado em
contraposicao ao termo MORAL CRITICA:
conjunto de prindpios morais que se consideram justificados
e que se utilizam para ariticar as instituicoes sodais vigentes,
incdluida a moral positiva. Os principios da moral aitica
podem comadir ou nao (ou somente coincidir em parte)
com a moral positiva estabeledda.

Convém mencionar que, do ponto de vista reflexivo, esta Ultima tese,
ademais de ser de dificil sustentabilidade, resulta incompativel com a no¢ao de
Direitos Humanos, precisamente porque tais direitos nao podem ser justificados
historicamente. Nao estou aqui negando que tanto a moral como os Direitos
Humanos possuem carater historico — posto que ambas acepcdes surgiram em
momentos historicos concretos e, ademais, mudaram, ao longo do tempo, seu sentido
e contetudo —, o que estou aqui ponderando é que, enquanto conceitos e realidades,
tais nocdes (moral e Direitos Humanos) sao explicadas historicamente, mas nao
justificadas — no sentido de justificacao ética — em termos historicistas.

Uma explicacao histérica dos Direitos Humanos foi proposta por Karl Marx ao
afirmar que as ideias de liberdade e igualdade de todos os seres humanos
pressupoem certos tipos de relacdes que somente se dao na sociedade capitalista.
Ademais, pode-se arguir que o carater historico dos Direitos Humanos nao reside
unicamente em sua origem, mas também em sua “evolucao” que ocorreu
paralelamente as mudancas no Direito e no Estado, drcunstancias que acabam por
demonstrar que nao obstante os vinculos dos Direitos Humanos com a moral, eles
também contém um elemento politico muito importante, ja que necessitam, de certa
forma, de organizacao politica para poderem ser respeitados, salvaguardados,
garantidos e efetivados.

A estrita relacao entre os Direitos Humanos e o Estado de Direito é percebida
em uma Vvia dupla: seja porque os Direitos Humanos sao reconhecidos (positivados)
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no marco de um Estado de Direito, seja porque os Direitos Humanos constituem um
critério que permite identificar e justificar o que é um Estado de Direito democratico”.

Se existem Direitos Humanos e se estao justificados
é porque 0s mesmos supdem fins em si mesmos,
valores morais.

Entretanto, ainda que esta constatacao seja essencial, nao cabe falar de uma
fundamentacao politica dos Direitos Humanos — no sentido de entendé-los como
meios ou instrumentos para alcancar certas finalidades (distintas dos valores que eles
mesmos representam), o que equivale em realidade a nao fundamenta-los. Os
Direitos Humanos fundamentam a politica e o Estado e ndo o inverso.

Alguns paragrafos atras, afirmei que a fundamentacao dos Direitos
Humanos implica uma concepcao universalista e nao cética da moral. A esta
fundamentacao, cabe acrescentar que somente um sistema democratico de governo
cria possibilidades reais de protecao eficaz dos Direitos Humanos. Um sistema que
observe os requisitos da democracia formal e, também, da democracia material. Cabe,
entao, perguntarem-se quais seriam os principios universais que constituem, dentro
destes parametros, a fundamentacao dos Direitos Humanos?

Segundo Carlos Nino (1984), a fundamentacao dos Direitos Humanos se
encontra na combinacdo de trés principios, a saber:

D O principio da inviolabilidade da pessoa humana.
2) O prindipio da autonomia da pessoa humana.
3) O prindpio da dignidade da pessoa humana.

A principal objecao que se pode realizar com relacao a estes principios é que
todos se apoiam na tradicao kantiana (individualista e liberal, por definicao), o que
dificulta a justificacao dos direitos sociais. Uma solucao razoavel para este problema
serla acrescentar a esta listagem os seguintes principios:

4) O prindpio das necessidades basicas.
5) O prindipio de cooperacao.
6) O prindpio de solidariedade.

¥ Uma analise mais detalhada sobre este tema se encontra em: STOLZ, S. Estado de Direito e
Democracia: velhos conceitos e novas realidades frente aos direitos humanos. In: RODRIGUEZ, J. R;
SILVA, C E; BARBOSA, S. (Org). Nas fronteiras do formalismo: a funcdo social da dogmatica juridica
hoje. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 311-335.

Esta tematica sera retomada mais detalhadamente na disciplina de Fundamentos Politicos da Educacao
em Direitos Humanos.
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Cabe agora a vocés refletirem sobre o que consiste cada um destes principios.

Comentarios Finais

Ja mencionei que os problemas éticos se caracterizam pela sua generalidade,
situacao que os distingue dos problemas morais da vida cotidiana e, ainda que a ética
tome em consideracao 0 comportamento moral e as necessidades e interesses
individuais, ela contribui para configurar a moral real de um grupo social que tem a
pretensao de que seus principios e suas normas tenham validade universal. A ética,
portanto, quando trata de definir o que é bom, recusa o reduzir aquilo que satisfaz o
interesse pessoal e exclusivo, rejeitando, conseguintemente, um comportamento
egoista como moralmente valido.

A é€tica é a teoria do comportamento moral dos
seres humanos em sociedade.

A funcao fundamental da ética é a mesma de toda teoria: explicar, esclarecer
ou investigar uma determinada realidade, elaborando os conceitos correspondentes e
nao ser, como ja foi no passado, uma disciplina normativa (cuja funcao fundamental
seria a de indicar o melhor comportamento do ponto de vista moral). Cabe lembrar
que, ao tratar de uma realidade moral, a ética nao pode deixar de considerar que dita
realidade muda historicamente e, com ela, mudam ou se alteram seus principios e
suas normas. A partir disso, surge a pretensao de formular principios e normas
universais, deixando de lado a experiéncia moral historica. Dessa forma, a realidade se
afasta precisamente da teoria, realidade esta que deveria ser explicada por tal estudo.
Como teoria, a ética iInvestiga ou explica um tipo de experiéncia humana e, portanto,
0 gue nela se afirme sobre a natureza ou fundamento das normas morais deve valer
para a comunidade humana. Esta especificidade é que assegura o seu carater tedrico
e evita sua reducao a uma disciplina normativa ou pragmatica. Em definitivo, o valor
da ética como teoria esta naquilo que explica e nao no fato de prescrever ou
recomendar acdes com o objetivo de assegurar a resposta correta em todas as
situacoes concretas.
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Aproximando-nos a ideia de valor

La democracia es fambién una demanda moral [.J] por decidir bajo qué
criferios se dice que una accion es buena o mala®

Comecarei por realizar uma prévia aproximacao conceitual sobre o que
versa o termo valor. O valor é uma qualidade que se confere a coisas, fatos ou
pessoas; € uma apreciacao, tanto de cunho positivo como negativo. A axiologia é o
ramo da filosofia que se encarrega do estudo da natureza e esséncia do valor. Os
valores podem ser estudados, tanto desde o ponto de vista individual — neste caso,
considerados como caracteristicas morais inerentes as pessoas —, quanto desde o viés
coletivo ou societario — aqui entendido como o conjunto de crencas surgidas
usualmente do consenso social compartido por uma cultura e que visa, sobretudo,
pautar as relacoes sodiais.

Entretanto, o que, efetivamente, faz algo ser valioso? Todas as culturas
adotam critérios a partir dos quais se estabelece uma categorizacao hierarquica dos
valores. Alguns desses critérios tém como base 0s seguintes requisitos inerentes aos
valores:

D Durabilidade: os valores se refletem no curso da vida. Existem valores que
sa0 mais permanentes no tempo do que outros. Por exemplo, o valor do prazer é
mais fugaz que o valor da verdade;

) Infegralidade: cada valor € uma abstracao Unica em si mesma (exemplo: a
liberdade pode ser algo tao importante para algumas pessoas que elas podem preferir
a morte ao estarem presas);

3) Flexibilidade: os valores mudam com as necessidades e as experiéncias das
pessoas (exemplo: 0 prazer pode ser mais importante para um jovem que para um
adulto);

4) Safisfacao a ideia generalizada de que os valores geram jubilo nas pessoas
que os praticam (exemplo: a pratica de boas acdes pode gerar satisfacao em quem as
pratica);

% BERGER, John, 1996, p. 02.
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5) Polaridade todo valor se apresenta em sentido positivo e negativo, bem
como pressupde um contravalor (exemplo: a liberdade ilimitada pode causar danos
Irmeparavels em terceiros);

0) Hierarquia: existem valores que sao considerados superiores (dignidade,
liberdade) e, outros, menos proeminentes (fidelidade a patria, patriotismo, espirito de
COTpo);

7) Transcendéncia: os valores transcendem o plano concreto, dando sentido e
significado a vida humana e a sociedade (0 amor ao proximo, os atos de solidariedade
sao bons exemplos);

8 Dinamismo:. os valores se transformam com a passagem do tempo
(durante a Antiguidade e a I[dade Média, a liberdade era entendida de forma distinta
de como a compreendemos hoje, veja sobre esse tema mais adiante);

9) Aplicabilidade: os valores se aplicam em diversas situacoes de vida e
entranham praticas que refletem os principios valorativos das pessoas;

10) Complexidade. os valores obedecem a causas diversas e, como fal,
requerem ponderacoes e respectiva avaliacao das dimensoes das decisdes e dos atos a
serem tomados. Um bom exemplo sobre a complexidade dos valores pode ser
encontrado quando tentamos aplicar a fatos concretos o imperativo categérico
kantiano (tratado na UNIDADE O que institui a verdade como valor supremo.

Segundo Kant, a verdade deve ser revelada sempre e incondicionalmente,
mas pergunto: sera que, em algumas circunstancias, nao seria mais apropriado omitir
a verdade? Dito de outra forma: a fim de salvar uma vida humana, posso dizer uma
mentira ou ocultar a verdade?

Considerando a listagem acima, pode-se afirmar que os requisitos inerentes
aos valores aludem, tanto a existéncia de uma escala que os qualifica positiva como
negativamente, quanto atribbuem mais importancia a uns do que a outros. A beleza,
o Util, o bom e o justo, por exemplo, sao valores considerados fundamentais por
nossas sociedades ocidentars.

Por detras de todo valor, acabamos contemplando a aplicacao de um juizo
de valor. A utilizacao de um juizo de valor acerca de uma acdo ou de qualquer
estado de coisas supde a adequacao de uma decisao para satisfazer necessidades ou
cumprir expectativas e/ou, inclusive, para alcancar determinados objetivos e fins.
Pode-se arguir, portanto, que os juizos de valor pressupéem um critério justificativo
que os sustente.

Por isso, qualquer juizo de valor é sempre esbocado em termos antitéticos:
positivo ou negativo. O discurso dos valores nos introduz necessariamente no plano
das justificacdes, das razdes que nos levam a tomar determinada decisao e de atuar
em conformidade com ela. Falar de valores é, por conseguinte, fazer referéncia a
uma construcao humana racional que aporta razdes decisivas para a acao. Dessa
forma, pode-se dizer que os valores sao, ademais de pautas de conduta individual e
coletiva, critérios basicos para julgar acdes, ordenar a convivéncia e estabelecer seus
fins.

Como vivemos em uma sociedade regrada pelo Direito, cabe refletirmos
também sobre o sistema juridico, posto que, enquanto sistema normativo, incorpora
juizos de valor em seus enunciados; tema que sera detalhado na proxima secao.

Al



1 Valores juridico-politicos

Quando o objeto de nossa atencao € um enundado juridico e,
particularmente, um enunciado juridico que incorpora um valor, pode-se afirmar que
ditos enunciados consistem na realizacao de juizos de valor efetuados por aqueles
que estabelecem tais enunciados (autoridades legislativas, executivas, judicais e
outras, conforme o caso) sobre certas acoes e estados de coisas.

Lembre-se:

Todo valor supde a existénda de uma coisa ou pessoa que
o possui e de um sujeito que o aprecia ou descobre,
mas nao é um ou outro. Os valores nao tém existénda
real sendo aderidos aos sujeitos que o mantém.
Antes, sao meras possibilidades.

No entanto, os valores juridicos (independentemente de seu carater explicito
ou implicito) ndao sao meras suposicdes e sim a moralidade juridificada. Os valores
juridicos sao aqueles compartidos por uma comunidade politica e que devem ser
assumidos (vivendados) tanto pelos seus membros, como pelo poder politico.

Atualmente, resulta impossivel separar a ideia de Estado de Direito
Democratico e a salvaguarda dos Direitos Humanos e Fundamentais dos valores
juridicos que sustentam o proprio ordenamento juridico. Desses conceitos surge o
bmdémio Direito/Poder que se traduz na assun¢ao de critérios politicos basicos e
validos de uma comunidade politica bem ordenada.

Os textos constitucionais, ao recolherem enunciados juridicos valorativos,
destacam os valores juridico-politicos, ©0s quais cumprirao uma funcao
fundamentadora, orientadora e critica de uma determinada comunidade politica. Os
valores assim configurados permitem responder a uma série de indagacdes como, por
exemplo, quem governa? Por que governa? Como deve governar? Por que
devemos obedecer ao Direito?

Desde o ponto de vista sistematico-constitucional e considerando os valores
juridicos como uma combinacao de prescricao ética e normatividade juridica, arguire,
a seguir, sobre os valores juridicos centrais para a coesao de qualquer sistema juridico
e politico, 0s quais sao a liberdade e a igualdade.

A tese da existéncia de alguns valores juridico-politicos fortes — a liberdade e
a igualdade (Direitos Humanos por esséncia) — esta assegurada, em nosso contexto,
por sua referéncia constitucional, bem como pela invocacao de tais valores em
Tribunais de Justica, quando de sua defesa e preservacao.

A Constituicdo Brasileira, em seu PREAMBULO, assume os valores juridico-
politicos da liberdade e da igualdade como norteadores da nossa comunidade politica
de forma expressa:
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Nbs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exerdicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucao padifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(BRASIL, 20D.

2 A Liberdade

Assim como as demais tematicas da nossa disciplina, a nocao de liberdade é
extremamente complexa. Seu significado atual nasce com a Modernidade, ja que,
durante a Antiguidade e a [dade Média, 0 ser humano livre era o ndao escravo ou o
nao servo. Portanto, pode-se dizer que a liberdade apenas servia como definidora de
certo sfafus sodal e nao como uma condicao humana para a vida digna.

Com o transito da Modemnidade, uma série de fatos colaborou para
reconfigurar a nocao de liberdade e, entre eles, destaco, resumidamente: ) o
desenvolvimento do comércio, que impulsiona a nocao de liberdade como a
possibilidade de livre contratacao; e 2 a dsao havida no Catolicismo, que incentiva a
nocao de liberdade como a possibilidade de expressar uma fé diferente da oficial.

Nos ordenamentos juridicos ocidentais (e também na Constituicao
Brasileira), encontra-se o valor da liberdade com diferentes nocdes. A primeira
concebe esse valor como a faculdade de fazer, ou nao, determinadas acoes sem ser
obstaculizado pelos demais. Esta é a chamada liberdade negativa, na qual a obrigacao
d@s nao titulares da liberdade, incluindo o Estado, consiste em nao fazer, isto é, em
nao interferir em certas esferas de atuacao dos individuos (ou dos grupos sociais).

Em se tratando de liberdade negativa, o Estado pode excepcionalmente
intervir para reprimir comportamentos de outros membros da sociedade que estejam
atuando contra o exerdicio de tais liberdades. Dessa forma, cumpre-se uma dupla
funcao: garanfista — com respeito aos titulares das liberdades — e repressiva — em
relacao com aquelas/es que pretendem impedir tal exercicio. As liberdades religiosas,
de expressao, de reuniao e de manifestacao sao exemplos de liberdade negativa.

Essa nocao de liberdade, portanto, responde a uma concepcao liberal
embasada na ideia de que os seres humanos sao livres enquanto nao estao
submetidos a normas. Em outros termos, quanto menos normas juridicas existirem,
menor a Intervencao do Estado e mais numerosas e amplas serao,
consequentemente, as esferas de liberdade individual.

Entretanto, a liberdade pode ser entendida de uma maneira distinta. Pode-
se pensar que livre nao é quem nao se vé coagido pel@s demais em sua atuacao, mas
guem nao tem que obedecer a outras normas, a nao ser as que se impoe. Esta é uma
concepcao politica de liberdade e implica — em um contexto de um Estado de Direito
democratico — o poder que a cidadania possui de participar (através de forma direta
ou por seus representantes), tanto na designacdo e no eventual controle dos
governantes quanto na elaboracao das leis. Esta é considerada uma concepcao
democratica e positiva da liberdade que se fundamenta nao na ideia de abstencao,
mas na de participacao.
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Uma terceira nocao de liberdade, chamada de liberdade material ou real,
afirma que se é livre quando se tem (e na medida em que se tem) capacidade real
para atuar em certo sentido. A ideia basica aqui defendida entende que as anteriores
nocoes de liberdade estao dadas em um plano abstrato ou formal. Em outros termos,
o individuo possui e desfruta da liberdade de expressao, ainda que, de fato, nao possa
exercé-la (por exemplo, porque é uma pessoa analfabeta.

A exigénda que expressa a idela de liberdade material se tfraduz no
entendimento de que o Estado deve oferecer os meios que permitam ao individuo e
aos grupos socials dotar/dotarem de conteido as outras liberdades. Um bom
exemplo sobre o que é a liberdade material se encontra no dever do Estado em
assegurar 0 acesso e a permanéncia de tod@s @s cidadas/cidadaos nos distintos niveis
da Educacao formal. Isto porque a Educacao (em amplo sentido) é um requisito
indispensavel para que @s cidadas/cidadaos ascendam, entre outros, a melhores
postos de trabalho e condi¢oes de vida.

31 A lgualdade

Em termos gerais, a igualdade pode ser apreciada como um tipo de relacao
que se da entre dois ou mais individuos a proposito de uma ou de varias
circunstancias. E importante distinguir entre duas nocoes basicas de igualdade: a
igualdade de caracteristicas e a igualdade de trato. A primeira faz referéncia a uma
questao de fato: A e B sao iguais, compartem-se uma série de caracteristicas: x, y, z, w.

Esta nocao de igualdade versa sobre um conceito relacional, posto que a
igualdade entre dois ou mais individuos depende das caracteristicas nas quais
embasemos a comparacao. Por exemplo, o enunciado “Todos 0s homens sao iguais”
careceria de sentido — ou seria manifestamente falso — se a referéncia a igualdade se
interpretara de maneira absoluta. [sto porque sempre havera algum aspecto em que
0s homens diferem entre si; enquanto que, interpretado de maneira relativa, o
referido enunciado expressa o entendimento de que as caracteristicas comuns entre
0s homens sao mais numerosas ou mais sobressalentes que as divergentes.

A igualdade de trato, diferentemente da igualdade de caracteristicas, é uma
nocao normativa: significa que dois seres (A e B) devem ser tratados da mesma
forma, sempre ou em determinadas circunstancias. Ambas as nocées de igualdade
sao conceitualmente independentes: é possivel que dois seres devam ser tratados
igualmente, ainda que, de fato, sejam diferentes; ou ao contrario. Nao obstante,
costumamos aceitar que existe certa conexao entre a igualdade de trato e a igualdade
de caracteristicas: a exigéncia de que 0s seres humanos sejam tratados de modo igual
costuma se fundamentar na ideia de que sdao iguais com respeito a determinadas
caracteristicas essenciais.

Da combinacao dessas no¢des de igualdade advém a notdria definicao de
justica formulada por Perelman (1964), sequndo a qual, desde o ponto de vista formal,
a justica consiste em tratar igual aos seres pertencentes a mesma categoria. Porém, essa
regra de justica é vazia em si mesma, de modo que deve estar acompanhada de
algum critério material que permita estabelecer quando dois seres pertencem a
mesma categoria e, em consequéncia, quando devem ser tratados de igual maneira.

De acordo com Perelman, as respostas a essas questoes sao encontradas em
uma série de critérios, cada um dos quais define um tipo de sociedade ou de ideologia.
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Por exemplo: @) o critério “a cada um o mesmo” constitui o principio de justica tipico
de uma socedade anarquista ao extremo; b) o itério “a cada um segundo o
atribuido pela lei” configura o prindpio de justica caracteristico de uma sociedade
conservadora (que identifica a jusfica Unica e exclusivamente com o Direito); O o
critério “a cada um segundo a sua condicao/classe/hierarquia” compde o principio de
justica que define uma sociedade de tipo escravagista ou estamental; d) o critério “a
cada um segundo seus méritos ou capacidades” institui o principio de justica basilar
das sociedades capitalistas fundamentadas na livre competicao econdmica; e) o
critério “a cada um segundo o seu trabalho” forma o prindipio de justica que embasa
as sociedades sodcialistas; e, f) o critério “a cada um segundo suas necessidades”
estabelece o principio de justica que abaliza as sociedades comunistas.

Outra distincao importante quanto a igualdade (enquanto justica
distributiva) se refere a duas possiveis formas de entender o que significa distribuir
algo igualifariamente. Uma coisa é estabelecer uma regra igualitaria quanto ao
processo ou a forma de distribuir e, outra, é que essa regra produza, de fato, um
resultado igualitario. O estabelecimento de um imposto igual para tod@s é um
exemplo de regra igualitaria quanto ao processo de distribuicao de encargos, mas
que, em efeito, pode produzir resultados muito desiguais. A causa disso é que o ponto
de partida dos individuos é distinto e uma mesma quantidade de dinheiro pode
resultar insignificante para alguns e enormemente gravosa para outros. Ao contrario,
a Imposicao progressiva de um imposto € um bom exemplo no qual a utilizacao de
uma regra desigual em um processo de distribuicdo de encargos pode estar
direcionada a alcancar certa igualdade quanto aos resultados.

Na Constituicao de 1988, a exemplo de outras constituices ocidentais,
encontram-se 1rés no¢des de igualdade que constituem valores basicos de nossa
sociedade: a igualdade politica, a igualdade perante a lei e a igualdade através da lei.
A igualdade politica se refere fundamentalmente a distribuicao do poder politico e a
possibilidade da cidadania de participar nas distintas esferas de poder: executivo,
legislativo e judidario. A igualdade perante a lei expressa a exigéncia de que a Lei
(sentido amplo) nao trate de maneira diferente as/os concidadas/concidadaos, o que
pressupode, pelo menos em principio, que as normas juridicas sejam gerais (devam ter
como destinatari@s a tod@s os individuos) e aplicadas de maneira nao arbitraria (que
05 Casos iguais se resolvam da mesma forma.

Ademais de esta exigéncia de tipo formal, o prindpio da igualdade perante
a lei supde também um limite de carater material, pois proibe as discriminacées (ou
tratamento desigual) decorrentes de caracteristicas sexualis, etarias, de género, étnico-
raciais, religiosas, entre outras. O prindpio da igualdade perante a lei, também
conhecido como principio da nao discriminacao, nao supde que tod@s devam ser
tratad@s em qualquer crcunstancia do mesmo modo, mas que existem certas
caracteristicas que, em principio, nao podem se utilizar para estabelecer diferencas de
trato entre as/os concdadas/concidadaos.

A igualdade através da lei discorre sobre uma igualdade distinta das
anteriores. O que se pretende com ela é enfatizar que o Direito (através das normas
juridicas) deve estar desenhado de maneira que sua aplicacao produza resultados
igualitarios quanto as condicoes de vida das/dos cidadas/cidadaos. Porém, dado o
fato de que os individuos e/ou grupos sodiais para os quais estao direcionadas as leis
sao desiguais, esse principio costuma ser utilizado em algumas ocasides para justificar
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medidas que podem supor contradizer o principio da igualdade de ftrato
abstratamente considerado (principio da igualdade perante a lei.

Um exemplo do que estou explicando se enconira nos casos de
discriminacao inversa — mais conhecidos com o nome de agdes afirmativas — nos
quais um individuo que pertence a uma determinada categoria que se considera
socialmente relegada é tratado (temporariamente ou até que se estabelecam relacoes
mais equanimes) de forma mais vantajosa que outro individuo que nao pertence ao
grupo desfavorecido.

Leia com atencado os artigos da Constituicao arrolados abaixo.

TITULOI
Dos Prindpios Fundamentais

Art. I° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos
Estados e Munidipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:
[ - a soberania;
Il - a adadania;
(Il - a dignidade da pessoa humana;
[\ - 0s valores sodiais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judidario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
[V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:
[ - independéncia nacional;
Il - prevalénca dos direitos humanos;
(Il - autodeterminacao dos povos;
[V - nao-intervencao;
V -igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solucao pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
[X - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nacoes.

TITULO
Dos Direitos e Gargn’rias Fundamentais
CAPITULOI
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETTVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos sequintes:

[ - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta
Constituicao;

[l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de lej;

Ml - ninguém sera submetido a tortura nem a tralamento desumano ou
degradante;

[V - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéndcia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de
culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténda religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII' - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lej;

X - é livire a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, iIndependentemente de censura ou licenga;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de
sua viola¢ao;

XI'- a casa é asilo mviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII' - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacoes telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instrucao processual penal (Vide Lei n° 9296, de 1996);

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

70



XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
gquando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomog¢ao no terrtorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacao, desde que nao frustrem outra
reuniao anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacao de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacoes sO poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigmdo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI' - as entidades assodativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIT - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assequrada ao proprietario indenizacao ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de finandar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacao ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIIl - sao assegurados, nos termos da let:

a) a protecdao as participacoes individuais em obras coletivas e a reprodu¢ao da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacao do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que particdparem aos criadores, aos Intérpretes e as respectivas
representacoes sindicais e associativas;

XXIX - a lel assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacao, bem como protecao as criacdes industriais, a propriedade das
marcas, a0s nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes
seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus';
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XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado (Regulamento);

XXXIV - sdao a todos assegurados, mdependentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
llegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal;

XXXV - a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicao do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

O a soberania dos veredictos;

d) a competéndia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao ha aime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lel punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusao, nos termos da lej;

XLIIT - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acao de grupos armados,
avis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar 0 dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da le,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

XLVI - a lel requlara a individualizacao da pena e adotarq, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

O multa;

d) prestacdo sodial alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVIl - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
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b) de carater perpétuo;

O de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) crueis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serao asseguradas condicdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lej;

LIl - nao sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinidao;

LT - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei (Regulamento);

LIX - sera admitida acao privada nos crimes de acao publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacao dos responsaveis por sua prisao ou por
seu Interrogatorio policial;

LXV - a prisao 1legal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - nao havera prisao avil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do
depositario infiel;
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LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus”’ sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violénda ou coacao em sua liberdade de locomocao, por
llegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por “habeas-corpus” ou "habeas-data"”, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicoes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

LXXI - concederse-a mandado de injuncao sempre que a falta de norma
regulamentadora torme inviavel o exercicdo dos direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXIl - conceder-se-a "habeas-data™:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIN - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judidario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro avil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sao gratuitas as acdes de "habeas-corpus” e "habeas-data", e, na forma da
lel, os atos necessarios ao exercicio da cadadania.

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

§ I° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas

Fh



constitucionais (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)  (Atos
aprovados na forma deste paragrafo).

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesao (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Palavras Finais

A Constituicao Federal de 1988 suscitou modificacdes significativas e
paradigmaticas no contexto socio-politico e juridico nacional constituindo-se, portanto,
em um inovador legado a ser gerido pela comunidade aberta de intérpretes®, cuja
responsabilidade e dar concretude e efetividade as conquistas edificadas com a
redemocratizacao da sociedade brasileira.

Como bem assevera Eduardo Bittar a

Constituicdo inaugura um novo conjunto de preocupacdes éticas. Isto
porque, em verdade, a ordem juridica constitucional visa, mais que tudo,
alcancar a plenitude do convivio sodal padifico. Desta forma, as normas
juridicas sao predispostas a produzirem efeitos praticos sobre o
comportamento e a conduta das pessoas, das sociedades, das organizacdes,
das corporacdes, das cooperativas, das instituicdes, dos sindicatos, dos
orgaos governamentais., no sentido de efetivamente causarem
repercussoes sobre a ética da populacao, a moral social e a consciéncia de
uma sociedade (BITTAR, 2006, 126).

Na medida em que o texto constitucional institui um conjunto de principios
éticos, de valores-norte, ela € a chave para a construcao e direcionamento de
comportamentos humano-sociais e, também, a referéncia-guia para a atuacao das
instituicées sociais e governamentais como igualmente o é para a elaboracao,
concrecao e ajuizamento de politicas publicas. Isto significa afirmar que a Constituicao
é um documento juridico-politico de fundamental valia para a criacao de uma cultura
da adadania.
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S. Comeepgien de jusliga e direibos Aumamos

Sheila Stolz

Infroducao

A justica implica algo que nao somente esta bem fazer e mau nao fazer,
mas algo que uma pessoa individual pode reclamar-nos como seu direito
moral®.

No que se refere a nocao de justica, pode-se dizer que, além de ambigua, ela
é de uma complexidade conceitual impar, residindo o que, de certa forma, instaura a
dificuldade de uma categorizacao simples e definitiva de tal nocao. Pode-se arguir,
portanto, que o conceito de justica é, sequindo Walter Brice Gallie (1956) em seu ensaio
publicado pela Revista Proceedings of the Aristotelian Society, um conceito
essencialmente controvertido (essenfially confested concepd. Dito  conceito,
habitualmente utilizado nas Giéncias Humanas e Sodais, caracteriza-se pelos seguintes
contornos*:

“OMILL, John Stuart. 1962, p. 305.
“"Veja mais sobre esse tema em Stolz, 2010.
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D por ter uma forte carga valorativa;

2) por fazer referéncia a realidades que também sao valoradas, tanto positiva
como negativamente;

3) por possuir uma estrutura interna complexa, composta de distintos
elementos, a partir dos quais se conforma uma entidade que recebe uma
determinada valoracao;

4) porque os elementos configuradores da entidade nao possuem entre eles
uma hierarquia predeterminada, drcunstancia que permite estabelecer
perspectivas distintas sobre o conceito;

5) por possuir um carater eminentemente aberto, sendo que sua importancia
e aplicabilidade variam de acordo com o contexto.

Aqui, nao se entrara na contenda que questiona o interesse tedrico-pratico da
definicao apresentada por Gallie, posto que, do meu ponto de vista, a contribuicao do
autor reside no fato de explicitar que existem conceitos cuja natureza mesma requer,
tanto no ambito juridico como no da filosofia politica, constantes debates sobre o seu
correto uso. De certa forma, esses debates se relacionam a complexidade de tais
conceitos, seja porque possuem uma forte carga emotiva, seja porque adquiriram
outras conformacées, fruto de novos contextos histérico-sociais.

Para muitos teoricos, a justica é o princpal valor que estrutura a vida
publica, apesar de que se vé cada vez mais eclipsada pela atencao global concedida
aos Direitos Humanos. Essa forma de compreender a justica como o principal valor
que estrutura a vida publica gera, ademais, uma polaridade de analises (e inclusive
aplicacdes) que podem confundir e desalentar a quem busque precisao em seu
enfoque.

Muitos sao os desacordos sobre o que significa chamar de justa ou injusta
uma situacao concreta. Esses desacordos persistem ao tentarmos estabelecer que tipos
de acoes podem ser consideradas justas ou injustas e/ou como devemos ou
deveriamos proceder no trato das controvérsias, as quais podem advir da resposta
que se dé a cada uma das questoes previamente suscitadas.

No que segue, sera explorado sucintamente esse terreno controvertido, a fim
de examinar aquelas reivindicacoes de valor universal que evocam a linguagem da
justica. Nesse sentido, pretende-se também sugerir, no que couber, como podemos
chegar as nossas proprias concepcoes sobre justica, bem como sobre que tipo de
situacoes sao justas ou njustas.

Ocupar-me-el em prindpio de uma questao eminentemente conceitual:
distinguir o discurso sobre justica nos demais discursos normativos.

Nos debates relativos ao Direito e as Politicas Publicas, é notério o fato de que
0s argumentos sobre a justica e a Injustica ocupam um lugar central. Sendo assim,
Posso pensar que uma teoria da justica deve, ou deveria, formular os critérios a serem
utilizados para identificar aquelas situacoes que sao corretamente descritas como
justas ou injustas, respondendo, desse modo, a pergunta: o que € justo?

Para responder a essa questao, necessitarei averiguar, primeiramente, de que
trata a linguagem da justica, com o intuito de identificar, por conseguinte, os valores e
pressupostos que estao presentes, de maneira caracteristica, no discurso sobre a justica
em geral. Cabe destacar que esses também nos permitem distinguir o discurso sobre
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a justica e aquele que versa sobre outros valores sociais e politicos, tais como: a
eficiéndia, a autonomia, a igualdade e a dignidade.

Desse modo, sopesarei a nocao de justica oferecida pelas distintas concepcoes
que tratam dessa tematica, para, a posterior, apresentar uma analise da justica. Essa
apreciaca0 combina a nocao de igualdade com a ideia de receber o merecido,
desvinculando a nocao proposta da hipotese comumente aceita de que a jusfia €,
por definicao e necessariamente, o principal valor social e politico.

Por ultimo, indagarei em que medida todas as questoes de justica sao de
distribuicao, para concluir que a justica pode estar sabiamente vinculada a distribuicao
em um sentido amplo, que vai além da adjudicacao de beneficios e encargos
econdmicos e politicos, estendendo-se, inclusive, a princpios nao comparativos,
retributivos e de retificacao.

D A Justica como virtude

A ampla variedade das ideias associadas a nocao de justica, assim como sua
complexidade interna, faz com que muitas concepcdes da justica parecam igualmente
plausiveis. Para corroborar a afirmacao anterior, comecarei com a analise das crencas
comuns de que a justica é, sobretudo, uma virtude negativa.

Tal crenca se soma a outras caracteristicas que a apresentam de uma forma
conservadora, minima e/ou puramente publica. Apesar do fato de que determinadas
crencas sao razoavelmente iluminadoras, a sua maneira, no fundo, costumam ser
discutivels e enganosas.

Aqueles tedricos que sustentam que a justica € uma virtude essencialmente
negativa a relacionam com o modo como as pessoas nao deveriam tratar umas as
outras. Em outros termos, entendem que o sentido de injustica ou agravo esta no
nucleo de nossas ideias sobre a justica. Indiscutivelmente, a justica costuma ser a
linguagem das reivindica¢oes, das queixas e, algumas vezes, da vinganca.

Grande parte do que se diz sobre a justica esta, de fato, enraizado nos
ressentimentos, sofrimentos e privacoes. Isso se da, precisamente, porque a justica
possui essa poderosa forca emotiva que, repetidas vezes, é analisada como uma
virtude negativa, cujas demandas podem ser satisfeitas com a mera abstencao de
provocar danos a outras pessoas.

Conforme afirma Wolgast (1987), a gramatica da justica “esta intimamente
conectada com a nvocacao da justica quando objetamos algo mau” (XID e, por
conseguinte, sua usual conexao com os sentimentos de indignacao e odiosidade.
Segundo essa Vvisao, a justica se vincula a prescricao das acdes, mas também e,
principalmente, a correcao dos erros através do castigo, o que assegura, por seu
intermédio, as reparacdes devidas e a adequada consumacao das mjusticas causadas.

Essa nocao de justica explica porque, através dos séculos, as teorias da justica
acabaram por refletir, em sua estrutura teorica, as injusticas percebidas as suas épocas,
sejam elas relacionadas a propriedade, ao controle do poder, bem como as questoes
de género e etnia, por exemplo. Associada a Vvisao negativa da justica, encontra-se a
crenca de que ela, em esséndia, espelha um valor puramente conservador, no sentido
de que cultiva e mantém intacto o sfafus quo instituido contra as intrusdes
turbulentas e destrutivas do mesmo.

79



Assim entendida, a justica requer que as acoes e atitudes, tanto individuais
quanto coletivas, mantenham-se dentro das regras fixadas pelas relacdes sociais
estabelecidas e legitimadas pelo costume, pelas convenc¢oes e/ou leis, corrigindo,
consequentemente, quaisquer desvios, irregularidades, transigéncias e delitos
cometidos.

Outro uso conservador da nocao de justica costuma ser encontrado no
discurso concermente a legitimidade politica. Nesse caso, a justica é o valor derradeiro
que justifica o direito a governar, mesmo daqueles que no exercicio do poder
encobrem, protegem ou estimulam as praticas de injusticas, sob 0 manto de estar
combatendo a desobediéncia civil, a desordem, a guerrilha e a revolucao politica. O
uso conservador do discurso da justica é também expressado nas ideais
perfeccionistas acerca das melhores formas de comportamento e de relacdes
humanas.

A justica também é concebida de forma mais substancial, ou seja, constituida
por elementos positivos, 0s quais requerem acdes que vao mais além da correcao dos
erros cometidos e que sejam capazes de promover em toda a sociedade acOes e
relacdes humanas mais equanimes, harmonicas e justas. Nesse sentido, a justica é
entendida como uma virtude publica ou politica, que diz respeito a conduta e aos
objetivos dos Estados, das instituicbes e dos organismos publicos e de seus
funcionarios® Precisamente por isso, ocorre a associacao da justica com o Direito e as
politicas publicas.

Outro postulado comum acerca da justica costuma asseverar que ela é
peremptoria com independéndia de suas consequéndcias, ou, como se costuma dizer,
deontologica®. Nesse caso, a justica é concebida como uma norma dedntica ou
imperativa — aquela que possui uma forca tal que nao permite desvios, no sentido
que a justica deve se fazer (e se fazer completamente) antes mesmo de que quaisquer
outros objetivos ou valores sejam fomentados.

A primazia e o carater imperioso da justica sao, usualmente, associados a
Vvisao, sequndo a qual é possivel dizer com precdisao quais sao 0s requisitos da justica,
de tal modo que ela pode ser plenamente diferenciada de outras virtudes. O carater
peremptorio da justica se conjuga, obviamente, com a nocao de justica como virtude
negativa e minima, de acordo com a qual ela (justica) se mantém sempre que nao
provoque dano a outras pessoas de modo concreto. Enfoques mais positivos e
dilatados da justica preferem concebé-la como uma virtude entre tantas outras, isto &,
como um atributo que pode ser suplantado* em ocasides especificas por outros
valores igualmente importantes e indispensaveis para a tomada de decises tanto no
ambito do Direito como no da politica.

* As principais criticas feitas a limitacao do discurso da justica a esfera publica advém, entre outras, das
teorias feministas que tratam da justica.

“ Os estudos deontoldgicos realizados pela filosofia moral abarcam as teorias normativas que tratam
de entender, orientar e fundamentar as escolhas tomadas, tanto em ambito individual como coletivo,
sobre 0 que deve ser feito.

* A expressao utilizada em inglés é diisplaced, do verbo fo displace e, aqui, foi substituida pelo verbo
suplantar no sentido de que, momentaneamente e em casos concretos, a justica, enquanto valor
norteador de acdes, pode ser suplantada por outros valores. Essa drcunstancia nao diminui sua
importancia enquanto valor societario, até porque seguira sendo um valor e podera, quando couber,
ser novamente utilizada.
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2) Concep¢oes de Justica: ideologias

No texto Concepcoes de justica: sistematizando alguns aportes teoricos
examinei, de forma sintética, algumas teorias que tratam a tematica da justica, as
quais representam s6 uma amostragem do que pode ser abarcado, quando nos
dedicamos a estuda-la. Cabe enfatizar que detras das diferentes perspectivas sobre a
justica e, para além delas, situam-se ideologias politicas e sociais rivais, diferentes visdes
de mundo que combmnam compromissos sobre valores basicos, bem como um
conjunto de crencas a respeito da natureza humana e da configuracao que devem
ter nossas sociedades. As ideologias, tais como o utilitarismo, o liberalismo, o
socialismo e o comunitarismo tém um efeito muito importante sobre o que se pensa
da justica e porque ela é ou nao importante.

Falavras finais

A Filosofia Politica contemporanea ja nao pensa a justica como uma entidade
inteligivel ou, como afirma Joao Rosas, como uma “esséncia fixa” — nocao tipica de
toda a tradicao filosédfica ocidental desde Platao —, mas sim o que procura fazer é
perceber como pode uma comunidade politica ser efetiva e socialmente justa.

Esta mudanca metodolégica faz com que a nocao de justica apresente
atualmente usos diferentes da discussao filosdfica tradicional e que pretendem
apresentar a “melhor versao do conceito”.

Apesar das distintas concepcoes contemporaneas de justica Joao Rosas
apresenta, sequindo a John Rawls, um conceito basico de justica, que pode ser
resumido da seguinte forma: os direitos e os deveres (ou beneficios e encargos)
devem ser distribuidos pelos membros de uma comunidade politica de acordo com
regras de equilibrio, que tratem de forma igual os individuos considerados como
iguais, sem que haja lugar a discriminacées arbitrarias, mas sem deixar de definir
claramente quais os aspectos que permitem declarar a igualdade (ou desigualdade)
entre os individuos. Sequndo Jodao Rosas, sobre este conceito minimo todas as
filbsofas e todos os filésofos contemporaneos parecem estar de acordo, sendo que a
discordandia surge, tao-somente, sobre os critérios que permitem declarar a igualdade
entre os mdividuos e, por conseguinte, sobre quais as regras a adoptar para distribuir
beneficios e encargos sociais e sobre o que pode ou nao ser considerado uma
discriminagao arbitraria nessa distribuicao.

Portanto, as diferentes visdes sobre estes elementos do conceito de justica
acabam traduzindo-se nas diversas concep¢oes de justica que articulam, cada qual a
sua forma, as distintas ideias de igualdade.
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STOZ, S; MARQUES, Carlos A; MARQUES, Clarice Pires. Estado, violéncia e
cultura na sociedade contemporanea. Colecao olhares e reflexdes sobre direitos
humanos e justica social. FURG: Rio Grande, 2013, p. 63-100, disponivel na web do
PGEDH no link: Publicacées. Nele vocés encontrarao uma variedade de
enfoques conceituais e substantivos da justica.
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Neoka illima scemama meo dedicaremes a comhecer ¢ eofudar o
pemcaments de N amey Fraser e, eom pqzﬁcuea.n , a emfemder oua
comcepfde Leidimemocional de M{h Pooa Leitura’

k. ﬁ'yubm como recomhecvments

Sheila Stolz

Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser sao 0s mais renomados autores
que procuram analisar, cada um a seu modo, o tema do reconhecimento como foco
central de uma teoria citica da sociedade contemporanea. Ainda que suas teorias
possuam alguns aspectos que se encontram em estreita relacao, seus pontos de
partida e as énfases adotadas por cada um acabam os diferenciando.

Fraser e Honneth debatem os princpais pontos envolvidos na teoria do
reconhecimento, suas fontes — filosofica e politica —, e a necessidade de construir uma
teoria social que forneca os pressupostos para se pensar uma teoria da justica.

Lela com atencao o texto “Redistribuicao, reconhecimento e representacao, a
concepcao de justica social democratica de Nancy Fraser: uma aproximac¢ao ao tema”,
pois sera a partir dele que enfocaremos nossas analises e debates.

Rediatrbuigho, recomheciments ¢ reprecembnfio, a comcepfo de juoliga
sccinl dermoceakica de Mamey Fraser: umwa. apeoximagio as bewe..

Sheila Stolz

A maioria das autoras e dos autores liberais contemporaneos que tratam de
explorar em suas investigacdes teodricas os fundamentos do que é a justica tenta
extrair de suas ponderacdes principios substantivos de justica, a partr de alguma
férmula que combine o debate, o consentimento, a informacao e a imparcialidade.
Em muitos aspectos, John Rawls — sobretudo aquele de seu legado mais destacado e
que se encontra na obra “Uma Teoria da Justica” (I97) — é 0 mais ousado entre os
autores liberais, posto que propde um modelo de organizacao social e politica liberal
igualitaria, enfatizando uma concepcao de justica redistributiva®. Seu modelo de
tomada de decisdes busca institucionalizar um consentimento informado e impardial,
com a afirmacao adicional acerca do que resulta deste protétipo sao principios que
podemos valorar de forma independente como critérios firmes e aceitaveis de justica.

Ao expor sua teoria da justica fundamentada em duas bifurcacdes — justica
procedimental e justica substantiva — Rawls foi capaz de nao somente trazer a tona
um tema que ha muito nao se debatia (ustica), mas de provocar variadas fontes de
criticas que o levaram a se amparar em uma poSICa0 Mais segura, mas menos

* Uma introducao ao pensamento de Rawls encontra-se em: Stolz (2013a).
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impetuosa, a qual oferece tao somente uma via para o consenso politico pragmatico
em certos tipos de sociedades liberais, posicao refletida em suas posteriores obras
(RAWLS, 2001; 2005).

Além de Rawls, outros tedricos da atualidade destacam-se: Jlirgen Habermas
e Axel Honneth. A primeira observacao que deve ser feita quanto ao pensamento de
Jurgen Habermas diz respeito ao fato de que muito embora ele se configure como
um legitimo representante do movimento que se convencionou chamar Escola de
Frankfurt?, a perspectiva da abordagem habermasiana da sociedade inclui e, sempre
que possivel, integra, enfoques tedricos divergentes aos da referida Escola de
pensamento. Em virtude desta postura, Habermas desenvolve em sua magistral obra
“Teoria da Acao Comunicativa” um dialogo constante com autores de uma ampla
gama de linhas tedricas. Assim, ele incorpora uma série de contribuicées que foram
desenvolvidas pela teoria cftica da escola de Frankfurt, mas também pelo
funcionalismo, pela fenomenologia e pelo marxismo, por exemplo. Desta forma,
pode-se dizer que sua teoria assume um processo sumamente rico de
Incorporacao/superacao de ideias.

A diferenca de Rawls, no que conceme a justica, € o pensamento
habermasiano: menos ambicioso no sentido que tenta estabelecer somente uma via
procedimental para a justica. [sto implica, em sua proposta, na existéncia de um
didlogo real continuado mais do que em hip6teses puramente contrafaticas previstas
por outros tedricos. Habermas extrai de suas analises o que pressupoem ser interacoes
socials reais que experimentam aquelas e aqueles que participam do dialogo sincero —
denominado por ele de “situacao ideal de fala” — e que encera em si mesmo condicdes
de liberdade e igualdade capazes de gerar a “racionalidade comunicativa”. Esta via
procedimental nao se refere a critica moral e tampouco a responder a pergunta: o
que encontraremos ao final do percurso?, posto que tais alusdes equivaleriam,
segundo Habermas, a ajuizar previamente os resultados do dialogo deliberativo, sua
teoria da justica €, neste aspecto, o que Rawls denomina de “justica procedimental
pura” — aquele tipo de justica, na qual tudo depende do procedimento e nao ha um
acesso independente ao conhecdmento do resultado.

Partindo de uma pesquisa mais ampla®* e respeitando as limitacoes
estruturais de um paper, convém mencionar que, para os fins almejados — conhecer e
entender a teoria da justica de Nancy Fraser — importa, para a autora, a proposta
habermasiana de democracia deliberativa, a qual tem o seu fundamento na ética
discursiva e na existéncia de direitos e princpios fundamentais garantidores da
formacao discursiva da opinidao e da vontade. Perspectiva reafirmada, ademais, em
sua obra “Liberalismo politico — uma discussao com John Rawls” (2004), na qual
elabora e desenvolve algumas de suas princpais criticas @ concepcao rawlseana de
justica como equidade.

A Justica, para Habermas, diz respeito aos aspectos deontologicos” do

“ Faz-se referéncia aqui ao projeto de pesquisa intitulado “La Justicia y el Derecho” levado a termo
junto ao Nucleo de Pesquisa e Extensao em Direitos Humanos (NUPEDH/FURQ).

“ Os aspectos deontologicos sao aqueles relacionados com as escolhas sobre o que deve ser feito. Os
estudos deontologicos t¥ém suas origens nas teorias normativas que tratam de entender as eleicoes
feitas pelos seres humanos em seu convivio em sociedade. Segundo tais teorias, as escolhas sao
moralmente necessarias, proibidas ou permitidas.
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discurso, nao aos teleoldgicos®. O autor identifica a justica com a “moral” — no uso
estrito do termo — que compreende as normas universais que transcendem aquelas
preferéncias individuais e grupais que possuem relacao com os valores. Desde esta
perspectiva, a articulacao dos valores inclui o desenvolvimento das identidades e da
autoconsciéncia individual e grupal que leva a formular ideais de um ou outro tipo
de vida®. A justica, portanto, ndo é um valor entre outros, mas um predicado sobre a
validez dos enunciados normativos universais que expressam normas morais gerais
(HABERMAS, 1998).

A justica, para Habermas, € um conceito abstrato que tem relacao com a
igualdade no sentido kantiano™, ja que uma norma valida de justica deve sobreviver
a prova de universalizacao que demonstra que a mesma é igualmente boa para
todos e, sendo assim, a injustica significa principalmente a limitacao da liberdade e a
violacao da dignidade humana (HABERMAS, 1998). [nsiste o autor que uma
distribuicdo equitativa do bem é um aspecto que se seque da auto-organizacao de
uma comunidade de cidadas e cdadaos livres e iguais, ja que a justa distribuicao dos
beneficios sociais é simplesmente o que resulta do carater universalista de uma lei que
pretende garantir a liberdade e integridade de cada uma das pessoas.

Até aqui nao ha nada de inovador, pois 0 que realmente importa da teoria
habermasiana é a conjugacao que faz entre a teoria social e a teoria normativa ao
relacionar a justica com o Direito — entendendo este como um subsistema da
sociedade que tem relacao com a interacao social. Em outros termos, o Direito € para
Habermas um mecanismo social necessario para proporcionar expectativas estaveis
que sao a base da cooperacao social, uma funcao que, sequndo ele, cumpriu
historicamente a religiao e que permite, hodiernamente, a coesao sodial,
proporcionada por um marco obrigatorio dentro do qual as pessoas podem perseguir
seus projetos de vida e objetivos.

O terceiro autor mencionado, Axel Honneth, em sua mais conhecida obra
“Luta por reconhecimento, a gramatica moral dos conflitos sodiais”, enfatiza a justica
desde uma perspectiva psicologica. De acordo com Honneth, a questao central da
justica nao € a distribuicao econdmica, mas sim o reconhecmento — que se
fundamenta na nocao de identidade. [dentidade que cada individuo constréi através

8 Os aspectos teleologicos sao aqueles relacionados com os fins, propositos, objetivos ou finalidades.

% Circunstancia que as defensoras e defensores do comunitarismo situam no centro de suas
concepcoes de Justica.

*0 Cabe recordar que, sequndo Kant, a igualdade é legitimadora das limitacdes a liberdade. Dito de
outra forma, como a limitacao a liberdade é universal, a mesma s6 pode ocorrer sob a condicao de que
se limite a todos, da mesma forma. A universalizacao, portanto, € condicao de existéncia legitima de
um dever impardial, isto &, cada ser humano deve se considerar igual a qualquer outro ser racional em
direitos e deveres (cabe recordar que a concepcao kantiana de liberdade e de igualdade parece ser, a
prindpio, bastante inclusiva, nao obstante, as mulheres, as criancas, as negras e 0s negros, etc. ndo
estavam incluidos no conjunto integrado por “todos iguais”. O limite a liberdade € necessario, desde a
perspectiva kantiana, para que se assegure uma liberdade real. E como os seres humanos sao um fim
em si mesmo identificado por sua racionalidade, cabe a cada individuo societario “poder chegar a todo
0 grau de uma condicao (que pode advir a um sudito) a que o possam levar o seu talento, a sua
atividade e a sua sorte; e € preciso que seus co-suditos nao surjam como um obstaculo no seu caminho,
em virtude de uma prerrogativa hereditaria [.J ndo pode haver nenhum privilégio inato de um
membro do corpo comum, enquanto co-sudito, sobre os outros e ninguém pode transmitir o privilégio
do estado que ele possui no interior da comunidade aos seus dependentes” (KANT, Immanuel. A paz
perpétua e outros optsculos. Artur Mordo. Lisboa: Edigées 70, 1988, p. 77-78).
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da aceitacao/reconhecimento do outro. Se um individuo ou um grupo nao possui seu
modo de ser e sua identidade respeitados pelo outro ou pelo grupo hegeménico, esta
situacao configura uma injustica.

Se bem existam outros notaveis pensadores, os autores ctados e suas
respectivas obras podem ser considerados, em linhas gerais, 0 arcabouco teorico da
filosofia moral e politica contemporanea. E foi precisamente com eles que as tedricas
feministas contemporaneas dialogaram.

No que concerne as teorias feministas, pode-se afirmar, sem medo a cometer
equivoco, que elas contribuiram nao somente para enriquecer, entre outras tematicas,
as discussoes sobre justica, democracia, participacdao, igualdade e diferenca, mas
também para o desencadeamento de um processo de transicao paradigmatico a
ponto de se poder afiancar a existéncia de uma epistemologia propriamente feminista
das céndias’. Como assevera Margareth Rago

Contrariando posicoes e tentando aproximar-me da questdo, gostaria de
esbocar algumas ideias. Afinal, se considerarmos que a epistemologia
define um campo e uma forma de producao do conhecimento, o campo
conceitual a partir do qual operamos ao produzir o conhecimento
cientifico, a maneira pela qual estabelecemos a relacao sujeito-objeto do
conhecimento e a propria representacao de conhecimento como verdade
com que operamos, deverlamos prestar atencao ao movimento de
constituicao de uma (ou seriam varias?) epistemologia feminista, ou de um
projeto feminista de ciéncia. O feminismo nao apenas tem produzido uma
critica contundente ao modo dominante de producdo do conhecimento
cientifico, como também propde um modo alternativo de operacao e
articulacdo nesta esfera. Além disso, se consideramos que as mulheres
trazem uma experiéncia histérica e cultural diferenciada da masculina, ao
menos até o presente, uma experiéncia que varias jd classificaram como
das margens, da construcao mitda, da gestao do detalhe, que se expressa
na busca de uma nova linguagem, ou na producao de um contradiscurso, &
inegavel que uma profunda mutacao vem se processando também na
producao do conhecimento cientifico RAGO, 1998, p. 22, grifos da autora).

Se as teorias feministas imprimem as discussbes um carris diferenciado
precisamente porque propdem (re)formulacdes de categorias analiticas desde um
prisma antinaturalizantes, antidicotdmicas, antibinarias, anti-essencialistas, 0 mesmo
pode-se dizer da obra de Nancy Fraser e das peculiaridades de sua concepcao de
justica.

Dado a riqueza de seu pensamento, esta breve introducao a obra da autora
seguira a seguinte metodologia: em um primeiro momento, se apresentarao as criticas
de Fraser a teoria de Jirgen Habermas e, em particular, a sua obra “A Teoria da Acao
Comunicativa”. Metodologicamente, esta forma de aproximacao a teoria frasereana
se justifica pelo fato de que a autora ganhou notoriedade a partir do debate levado a
termo com Habermas, mas também porque, em certa medida, alguns pressupostos
da Escola de Frankfurt — mais especificamente da terceira geracao da referida Escola
— sao adotados por Fraser. A chamada de atencao feita a teoria habermasiana,
revelara o ponto de vista tedrico assumido por Fraser: o de que toda e qualquer teoria

> Neste sentido, veja Alcoff e Potter (1993).
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deve tomar em consideracao tanto os fatores politicos, quanto os sociais e econdmicos
— fatores que sao, ademais, observaveis nas diversas conjunturas globais.

Dando prosseguimento as suas reflexdes, na segunda secao, apresentar-se-a a
concepcao de justica frasereana que retine duas dimensoes: a redistributiva e a do
reconhecmento. A tentativa de Fraser de compaginar redistribuicao e
reconhecimento sera criticada pela feminista [ris Marion Young por considerar que a
mesma elide um terceiro aspecto fundamental: o politico. A esta critica e a
subsequente reformulacao tedrica que levara a cabo Fraser e que tratara de englobar
a paridade de participacao politica ao binbmio redistribuicao-reconhecimento, dedicar-
se-a 0 terceiro e ultimo topico.

1 Crificas a teona crifica da sociedade elaborada por Jiirgen Habermas

Tal como mencionado na introducao, Nancy Fraser que se notabilizou por
sua critica indisiva a teoria critica da sociedade elaborada por Jirgen Habermas, perfaz
uma releitura de sua obra “A Teoria da Ac¢ao Comunicativa”, principiando pelas
seguintes perguntas:

em que proporcao e em que aspectos clarifica e/ou mistifica a teoria arftica
de Habermas as bases da dominacao masculina e da subordinacao
feminina nas sociedades modernas? Em que proporcao e em que aspectos
questiona e/ou replica as racionalizacdes ideoldgicas prevalecentes deste
dominio e desta subordinacao? Em que medida serve ou pode servir para a
autoclarificacao das lutas e desejos do movimento contemporaneo das
mulheres? Em suma, e pelo que ao género se refere, que coisas sao criticas
e quais nao sao na teoria sodal de Habermas? (FRASER, 1990, p. 50).

Antes de dar inicio as suas aportacoes, enfatiza a autora, que sua tarefa é
muito simples a nao ser por um fator: Habermas nao diz absolutamente nada sobre
género em sua mencionada obra. Nao obstante, sequndo Fraser, uma concepcao de
teoria critica pensada desta forma é deficiente (FRASER, 1990, p. 5D.

Conforme Habermas, as sociedades contemporaneas se diferenciam das
anteriores porque separam algumas funcoes de reproducao material das funcoes de
reproducao simbolica, enfregando as primeiras a duas instituicoes especializadas: a
economia (oficial e ao Estado, que estao, ademais, integradas em um sistema. As
sociedades contemporaneas situam ambas as instituicoes em um entormo social mais
amplo, desenvolvendo outras duas instituicoes que, ademais de estarem socialmente
integradas, sao espedcializadas na reproducao simbdlica, a saber: a familia nuclear
restringida ou tfambém denominada por ele de “esfera privada” e o espaco de
formacao de opiniao ou “esfera publica” que, em conjunto, formam o que Habermas
denomina de “ordens institucionais do mundo da vida moderno”.

Desde o ponto de vista da construcao analitica habermasiana, as sociedades
contemporaneas desconectam o que sao os dois aspectos distintivos de tais
sociedades: “sistema” e “mundo da vida”. Precisamente por isto, é dualista a estrutura
institucional destas sociedades. De um lado desta dualidade, estao, portanto, as ordens
institucionais do mundo da vida contemporaneo, os dominios socialmente integrados
e especializados na reproducao simbolica, a saber: na sodalizacao, na fransmissao
cultural e na formacao da solidariedade. Aqui se encontram a familia e a esfera

87



publica. Do outro lado, estao os sistemas, os dominios integrados no sistema
especializado na reproducao material e onde se encontram a economia capitalista
(oficia e o Estado administrativo.

Adverte, Fraser, que ao opor de forma tao drastica a esfera publica (em suas
distintas versdes) e a esfera privada, Habermas idealiza a primeira de uma forma
artificial, efeminada e aristocratica promovendo, assim, um estilo mais austero de
discurso e comportamento publico caracterizado por ser racional, virtuoso e varonil.
Com base nos estudos de outras feministas®, ressalta Fraser, que a idealizacao de
espacos tao bem delimitados, tal qual propde o pensamento habermasiano, marcam
e diferenciam os papéis entre os sexos. Motivo pelo qual o trabalho doméstico das
mulheres ocupara um lugar central na argumentacdo de Fraser, pois, a0 permanecer
nao reconhecido, mantém sua invisibilidade e, assim sendo, nao conta como uma
efetiva contribuicao para a reproducao dos sistemas estatal e econdmico. Encarrega-se
Fraser de indicar, igualmente, que este tipo de visao tedrica que naturaliza e
dicotomiza espacos ideais acaba reificando a esfera publica como um espaco
eminentemente masculino.

Fraser também analisa a obra habermasiana “Mudanca estrutural da esfera
publica” (1984). Nesta, Habermas analisa a génese e transformacao da “esfera publica
burguesa”.

No quinto capftulo da referida obra, Habermas aborda as mudancas na
estrutura social da esfera publica, realcando a dialética de uma sodializacao do Estado
que ocorre, simultaneamente, a estatizacao progressiva da sociedade (HABERMAS,
1984, p. 170). Nova configuracao que da ensejo a uma esfera social politizada e que
surge como uma promessa de possivel acesso das classes excluidas a determinados
bens e servicos. Desse modo, o Estado passa a exercer atividades administrativas até
entao reservadas a iniciativa privada, desencadeando, assim, um processo de
mudangcas estruturais na familia que ja nao é mais a Unica responsavel por si, pois
também o Estado passa a ser provedor de garantias sociais. Fendmeno que provoca
um esvaziamento da esfera familiar, uma desprivatizacao desta esfera através de
garantias publicas.

Fraser (1999) rechaca a concepcao habermasiana de esfera publica por se
tratar de uma nocao pensada desde um ponto de vista homogénico e nacional e da
qual estariam excluidos dos processos de deliberacao publica aqueles grupos sociais
marginalizados como, por exemplo, as mulheres e as minorias” étnicas e de nao

> Em particular nos estados das chamadas Feministas Radicais conhecidas, sobretudo, pela criacdo do
slogan: “o privado é publico” (EISENSTEIN, 198, p. 188), sobre o qual construiram suas teorias. Veja uma
sintese sobre este tema em: STOLZ, Sheila. Teorias Feministas Liberal, Radical e Sodialista: vicissitudes em
busca da emandpacao das mulheres.

> Apesar da complexidade e da usual confusao existente entre os conceitos de minorias e grupos sociais
vulneraveis, o primeiro costuma ser utilizado para fazer referéncia a um grupo social que ocupa uma
posicdo de minoria, isto é, aquele grupo de pessoas minimizado socialmente no pais onde vive.
Algumas vezes, as minorias sao quantitativamente minorias outras, podem constituir uma maioria em
termos quantitativos. Para ser objeto de tutela internacional, a minoria deve, essencial e
necessariamente, ser caracterizada pela posicao de nao dominanda que ocupa no ambito do Estado
em que vive. Segundo o Tribunal Permanente de Justica Internacional, pertencer a uma minoria é
mais uma questao de fato do que de vontade subjetiva. Em outros termos, ainda que o referido
Tribunal aceite o argumento, sequndo o qual, a declara¢ao subjetiva de pertenca a uma minoria é um
fator que condiciona a possibilidade de exercicio dos direitos previstos pelos Tratados Internacionais e,
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nacionais (imigrantes e estrangeiros) de um Estado. Ressalta Fraser que tanto em
sociedades estratificadas como em sociedades multiculturais é desejavel que se
estruturem esferas publicas multiplas e concorrentes, como forma de contra-arrestar o
fato de que os membros dos grupos subordinados costumam nao dispor de arenas
discursivas paralelas ou de arenas de deliberacdo onde se possa criar e crcular
contradiscursos para formular interpretacées de oposicao referidas a sua identidade,
Interesses e necessidades.

Consequentemente, argumenta Fraser, que uma definicao aprioristica do que
deve ou nao estar contido nos limites do publico é um equivoco, posto que os ideais
democraticos requerem garantias positivas de oportunidades, para que as minorias
convengam os demais de que o que nao era publico, no passado — no sentido de ser
uma questao relativa ao bem comum — deve, no presente, passar a sé-lo. Portanto,
desde a perspectiva fraseana, a teoria social critica deve olhar de modo atento para os
termos “publico” e “privado”, percebendo-0os nao somente como uma designacao de
esferas sociais, mas como rotulos e classificacdes culturais e de mera retérica que
exibem consequéncias prdtico-politicas importantes para a democradia.

Esta chamada de atencao feita a teoria habermasiana, revela o
posicionamento tedrico adotado por Fraser: 0 de que toda e qualquer teoria deve
levar em consideracao tanto os fatores politicos quanto os sociais e econdmicos —
fatores que sao, ademais, observaveis nas diversas conjunturas globais. Ponto de vista
tedrico que guiara seus estudos sobre justica, tal qual se tratara no seguinte topico.

2 O bindmio redistribuicao e reconhecimento

Na sequéncia de suas reflexdes, Fraser se dedica a constru¢cao de uma nova
teoria da justica social, a qual reine dimensdes paradoxais, tendo em vista que
algumas de suas analises nao foram realizadas por nenhuma teoria anterior seja ela
de cunho liberal ou liberal igualitaria (pensamento que concebe a justica como
equidade e que realca a redistribuicao econdmica como o motor da promocao da
igualdade e da justica social defendida, entre outros por autores como John Rawls e
Ronald Dworkin) seja de matiz comunitarista Charles Taylor*, Michael Walzer,

em particular, aqueles do artigo 27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, PIDCP, 1996)
e da Dedlaracao sobre os Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 18 de dezembro de 1992. A
declaracao subjetiva de pertenca, por si s6, nao vincula os individuos a uma minoria, pois a minoria
requer de outros elementos objetivos como o da nao domindndia, e da solidariedade entre os membros
da minoria, assim como na manifestacao de vontade implicita ou explicita de preservacao de sua
cultura, tradicoes, religiao e idioma proprios.

O elemento de nao dominancia, por si s6, é o que caracteriza os chamados grupos sociais vulneraveis —
caracterizados por aqueles grupos que podem se constituir de um grande contingente numérico de
individuos destituidos de poder, mas que conservam certo grau de cidadania.

Em definitivo, no que concerne aos argumentos de Justica, levantados por Fraser, a diferenciacao mais
precisa entre os termos é de pouca significancia, posto que, na pratica, ambos sofrem de discriminacao
e infolerandia por parte da sociedade.

> Ainda que Taylor mostre sua incomodidade ante este rétulo ao considera-lo confuso e de duvidosa
capacddade descritiva. Vejase em: TAYLOR, Charles. Cross-Furposes: The Liberal-Communitarian
Debate. In: TAYLOR, Charles. Philosophical Arguments. Cambridge/Massachusetts: Harvard University
Press, 1997, p. 181-203.
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Alasdair Macintyre, Michael SandeD ou multiculturalista (Will Kymlicka) — para as
quais a luta pelo reconhecimento deve suplantar a luta por redistribuicao.

Segundo explica Fraser em sua obra “Da redistribuicao ao reconhecimento?
Dilemas da era pos-sodialista” (2000, o desvio das lutas por redistribuicao para a arena
do reconhecimento das identidades individuais e coletivas é um fendmeno que
caracteriza o final do século XX, o inicio do XXI e esta relacionado tanto com a
queda dos regimes “sodialistas” quanto com as ascensdes dos movimentos sociais
contemporaneos e, como estas lutas por reconhecimento acontecem em sociedades
cada vez mais desiguais do ponto de vista material, ela interroga sobre a
possibilidade de se construir uma teoria critica do reconhecimento que tome em
consideracao a redistribuicao.

Ao propor um dualismo de perspectiva na analise dos dilemas
reconhecimento-redistribuicao, Fraser nao duvida em afirmar que a separacao entre
essas esferas é falsa e que, conquanto existam incongruéncias entre remédios
redistributivos e remédios afirmativos, é razoavel construir intercessdes para que
uma demanda nao enfraqueca a outra, assim como também é possivel comprovar
teoricamente como desvantagens econdmicas e injusticas culturais formam uma
trama e se apolam mutuamente.

A fim de corroborar sua tese sobre o falso conflito entre redistribuicao e
reconhecimento, Fraser diferencia, apenas enquanto tipos ideais, coletividades
bivalentes de coletividades ambivalentes.

As primeiras, as coletividades bivalentes, sao aquelas que se enquadram
apenas em uma das faces do dilema. As classes sodiais subalternizadas importa, por
exemplo, aceder ao trabalho, dispor de oportunidades e de melhores condi¢oes
sociais e de participacao na vida publica, ou seja, a redistribuicao material de riquezas
é a solucao para suas reivindicacdes. Ja o coletivo representado por LGBTT> requer
que a solu¢ao para suas demandas de cunho afirmativo-valorativo (afirmacao que
tem apenas fins didaticos, posto que sua concisao nao da conta das abrangéncias das
variadas demandas deste grupo social) tenham como objetivo a transformacao de
praticas cotidianas e culturais que perpetuam o preconceito, 0 menosprezo e a
discriminagao.

Quanto as coletividades ambivalentes como, por exemplo, aquelas
representadas pelo género e pela etnia-raca, elas contém tanto uma face politica e
econdmica quanto uma face discursivo-cultural, posto que em ambos grupos é
possivel identificar, por exemplo, um padrao de género e étnico-racial de pobreza,
verbr gracia, os dados estatisticos do Relatorio “A Ascencdo do Sul: Progresso
Humano num Mundo Diversificado” sobre Desenvolvimento Humano, elaborado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013), que
pondera para o fato de que as desigualdades sociais sao mais drasticas quando
concementes a transversalidade racial, etaria e de identidades de género.

Além disso, como ditas coletividades tendem a estarem mais expostas a
pobreza, a exclusao e a vulnerabilidade sodal, estao também expostas ao
menosprezo discursivo-cultural. Em palavras de Fraser (2000), as minorias étnicas
representadas pelos povos indigenas ou de imigrantes, “sofrem também de
desvalorizacao de sua identidade em razao de padrdes culturais eurocéntricos

% Sigla para identificar 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transsexuais.
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institucionalizados que depreciam nao brancos” (p.23). Conclui-se, por conseguinte,
que em ambas as coletividades ambivalentes averigua-se uma justaposicao entre
injusticas politico-econdmicas e simbolico-valorativas.

Cabe recordar que diferentemente de Charles Taylor e Axel Honneth, Fraser
propde conceber o reconhecimento como uma questao de justica. Assim sendo,
argumenta que

nao se deve responder a pergunta ‘O que hd de errado com o falso
reconhecmento?, dizendo que isso impede o pleno desenvolvimento
humano devido a distorcao da ‘auto-relacao pratica’ do sujeito HONNETH,
1992; 1995). Deve-se dizer, ao contrario, que € injusto que, a alguns
individuos e grupos, seja negada a condicao de parceiros integrais na
interacao sodial, simplesmente em virtude de padrdes institucionalizados de
valoracao cultural, de cujas construcdes eles ndao participaram em condicoes
de igualdade, e os quais depreciam as suas caracteristicas distintivas ou as
caracteristicas distintivas que lhes sao atribuidas. Deve- se dizer, entao, que
0 nao reconhecmento € errado porque constitui uma forma de
subordinacao institucionalizada — e, portanto, uma séria violacao da justica
(FRASER, 20073, p. -2, grifos da autora).

Pode-se afirmar que Fraser enfrentouse ao desafio de associar ambos os
tipos de reivindicacdes (reconhecimento e equidade) e o fez a partir de uma analise de
perspectiva dual defendendo, assim, uma concepcao de justica “bidimensional” uma
das faces da primazia as injusticas socioecondmicas enraizadas na estrutura politico-
econdmica da sociedade e que se exprime por meio de distintas formas de privacoes
materiais e de situacdes de marginalizacao, exclusao e vulnerabilidades; e, a outra,
focaliza as injusticas culturais e simbdlicas advindas dos padrdes sociais e culturais e
que podem ser exemplificadas pelas manifestacdes do nao reconhecimento, da
dominacao cultural e do desrespeito a outra e ao outro. Em outros termos, de
desrespeito, intolerancia e nao aceitacao do diferente.

Nao obstante, suas contribuicbes e sua teoria bidimensional de justica
também sofrerao criticas e uma das mais significativas é advinda de outra notéria
tedrica feminista: [ris Marion Young.

Com a pergunta: esqueceram-se da economia politica, os tedricos da justica?
Constante do artigo intitulado “Categorias desajustadas: Uma critica d teoria dual de
sistemas de Nancy Fraser”, Young (2009) analisara a teoria social critica e, em
particular, a teoria bidimensional de Fraser, afirmando que

Os ensaios de Fraser chamam nossa atencao para uma questao importante.
Certas teorias politicas recentes sobre multiculturalismo e nacionalismo
efetivamente destacam o respeito por valores culturais distintos como
questoes primordiais de justica, e muitas parecem ignorar questoes de
distribuicdo de riqueza e recursos e de organiza¢do do trabalho. [..]

Sua polarizacao — redistribuicao versus reconhecimento —, entretanto, leva-
a a exagerar a extensao em que alguns grupos que reivindicam
reconhecimento ignoram essas questdes. No grau em que tal tendéncia
existe, argumentei, o remédio € re-conectar as questoes de simbolos e
discurso a suas consequéndias na organizacdao material do trabalho, no
acesso a recursos e no poder de tomada de decisdes, ao invés de solidificar
uma dicotomia entre elas. Sugeri que uma melhor abordagem tedrica € a
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de pluralizar conceitos de injustica e opressao de modo que a cultura se
torne um dos varios terrenos de luta interagindo com outros (p. 193-21D.

Deduz-se, das palavras de Young, que ela considera arbitraria a concepcao
frasereana de justica social, posto que tal “categorizacao parece nao deixar espaco
para um terceiro aspecto, politico, da realidade sodial, relativo as instituicGes e praticas
do direito, da ddadania, da administracao e da participacao politica” (YOUNG, 2009,
P199). As criticas feitas por Young contribuiram para que Fraser (2005a, 2005b, 2007,
2008) revigorasse sua concepcao de justica bidimensional, acrescentando uma terceira
perspectiva de cunho eminentemente politico — a representacao politica, tema do
proximo apartado.

3. A teona tridimensional da justica social

Através da categoria da representacao, Fraser problematizara as estruturas
do govermo e os processos de tomada de decisao: “pelas lentes das disputas por
democratizacao, a justica inclui uma dimensao politica, enraizada na constituicao
politica da sociedade e que a mjustica correlata € a representacdao distorcida ou a
afonia politica” (FRASER, 20053, p.128-129).

Segundo Fraser, em um mundo globalizado, uma teoria da justica requer
uma configuracao tridimensional que incorpore a dimensao politica da representacao
as demais dimensoes: econdmica — da distribuicao — e cultural — do reconheamento.

A dimensao politica da justica alude a constituicao da jurisdicao do Estado,
estabelecendo

critérios de pertencmento social e determinando quem conta como
membro, a dimensao politica da justica especifica o alcance das demais
dimensoes: diz quem estd incluido e quem estd excluido do conjunto
daqueles intitulados a uma justa distribuicao e reconhecimento reciproco.
Estabelecendo as regras de decisao, a dimensao politica estabelece os
procedimentos para colocar e resolver as disputas em ambas as dimensoes
econdmica e cultural: diz ndao somente quem pode fazer demandas por
redistribuicao e reconhecimento, mas também como tais demandas devem
ser colocadas e adjudicadas (FRASER, 20053, p.44).

A preocupacao frasereana com a dimensao politica da justica se refere a
representacao — questao definidora do politico para a autora —, sendo que para
conseguir as aspiradas operacoes da “politica da representacao”, faz-se necessario
alcancar trés niveis, a saber: ) objetar a falsa representacao politica comum; 2)
contrapor o mau enquadramento; e, 3) assentar como uma meta da justica social a
democratizacao do processo de estabeleamento de sua moldura e de seu
enquadramento (frame-setting. O terceiro nivel de injustica diz respeito, portanto, ao
‘como” se deve operar na busca pela justica social, pois, claro esta que a ma
representacao metapolitica, sequndo a qual a auséncia de arenas democraticas nega d
maioria a possibilidade de se congregar em termos de paridade nas tomadas de
decisao, acarreta o derrocamento de muitos esforcos para se superar as injusticas.

Conclui Fraser que em um mundo global e fransnacional nao somente o
contetdo da justica, mas também a sua moldura, estao em disputa. Dizer que o
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politico € uma dimensao conceitualmente especifica da justica equivale a afirmar que
o politico pode dar margem a espécies conceitualmente especificas de injusticas. Dito
de outra forma, é notdrio o fato de que existem obstaculos notadamente politicos a
paridade de participacao, e estes, por sua vez, nao sao redutiveis a ma distribuicao ou
a0 nao reconhecimento, mas sim a constituicao politica da sociedade.

Sendo assim, deduz Fraser que existem dois diferentes niveis de
representacao nefasta: o primeiro, abalizado pela falsa representacao politica comum
averiguada nos sistemas politicos que possuem normas eleitorais que negam a alguns
membros da sociedade a chance de participar como pares, verbr gracia, aqueles
sistemas eleitorais que negam njustamente a paridade participativa a um conjunto
significativo de grupos vulneraveis, como as mulheres, as minorias étnico-raciais, etc;
ou, também, aqueles sistemas eleitorais que nao dispdem de regras — como, por
exemplo, a criacdao de cotas — visando incentivar sua participacao politica.

O segundo nivel, caracterizado pelo mau enquadramento (misframing da
representacao politica e que concerne em uma delimitacao retorcda de suas
fronteiras & uma dimensao da politica que costuma ser um aspecto da justica
frequentemente negligenciado. Aqui, a injustica aparece quando as fronteiras da
comunidade sdao delineadas de forma a excluir completamente algumas pessoas a
aceder e participar nas disputas autorizadas acerca da justica. Este é, sequndo Fraser, o
tipo de injustica definidora da era globalizada.

O terceiro e ultimo nivel de injustica diz respeito d questao do “como”, ou
seja, aponta as falhas na institucionalizacao da paridade de participacao no nivel
metapolitico. Caracteriza-se este nivel pela falsa representacao metapolitica, pela
auséncia da maioria das arenas democraticas, cdrcunstancia que impede o
engajamento em termos de paridade nas tomadas de decisao sobre o “quem”, além
de impedir, outrossim, os esforcos para que se superem as injusticas @té mesmo
aguelas experimentadas em outras dimensoes).

A Jjustica como paridade de participacdo, expressada neste terceiro nivel,
anuncia o carater reflexivo da justica democratica contemporanea, na medida em
que esta consiste em uma nocao de resultados que indica um prindipio substantivo de
justica pelo qual se pode avaliar os arranjos sociais que somente “sao justos se
permitem a todos os atores relevantes participar como pares na vida social” (FRASER,
20053, p39). Concepcao, ademais, que implica em uma nocao de processo, pois
propde um padrao procedimental através do qual é possivel aferir a legitimidade
democratica das normas que “sao legitimas se podem garantir o assento de todos os
envolvidos em um processo justo e aberto de deliberacao, em que todos participam
como pares” (FRASER, 2005a, p.59).

A mudanca no modelo tedrico micialmente proposto por Fraser, agora
dando énfase aos processos politicos de tomada de decisao, principalmente por meio
da deliberacado democratica, transforma sua teoria de bidimensional em
tridimensional. Em outras palavras, ao adotar um approach democratico e critico
sobre a justica, o modelo tridimensional — redistribuicdao, reconhecmento e
representacao — conforma, em definitivo, uma teoria da justica social democratica.
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Conclusao

Cabe recordar que para Fraser a participacdao paritaria é concebida como um
principio normativo da justica que, para ser alcancado, requer de duas pré-condicoes
— uma objetiva e a outra subjetiva — que precisam ser cumpridas para que se
instituam padroes justos de interacao social.

A pré-condicao objetiva da participacao paritaria estd relacionada a
distribuicao dos recursos materiais que possam avalizar independéncia econdmica e
voz aos individuos. Dito de outra forma, faz-se indispensavel que sejam suprimidos
0S arranjos sociais que institucionalizam a pobreza, as graves desigualdades
econdmicas, a marginalizacao, a exploracao, precisamente porque ditos arranjos
negam a algumas pessoas 0s meios e as oportunidades de interagir com os outros
como iguais. As disparidades materiais somente podem ser admitidas se ndo
comprometerem a paridade de partidpacao. A pré-condicao intersubjetiva, por sua
vez, estd tangenciada aos padroes de valoracao cultural que devem ser capazes de
expressar respeito e igualdade de oportunidade a todos os participantes e, por
conseguinte, de colaborar na eliminacao de todo e qualquer tipo de preconceito e
discriminagao.

Denota-se do que foi exposto que o ativismo tedrico permeia todo o
pensamento frasereano, atitude mnotéria tanto em seu constante interesse e
preocupacao pelos movimentos sodais contemporaneos como pela construcao de
uma teoria guiada por um interesse pratico, que busca desmascarar a dominacao e,
por sua vez, ser emancipatoria. Principiado por uma proposta bidimensional, sua
teoria foi capaz de identificar e apontar remédios para as injusticas materiais e de
reconhecimento. Nao obstante, assumindo as criticas que lhe foram feitas, Fraser
seguiu ampliando sua concepcao de justica, acrescentando uma terceira dimensao: a
politica e, com ela, os respectivos conceitos que acompanharam essa modificacao, tais
como, a falsa representacao e 0 mau enquadramento.

Preocupada com a conjuntura dos conflitos sociais transnacionais e das
profundas alteracdes que eles tém provocado na gramatica das reivindicacdes por
justica, Nancy Fraser entrou em uma nova fase de reflexao, encontrando-se agora em
seu projeto de justica anormal (FRASER, 20D3).

A guisa de conclusao, pode-se arguir, sem temor a se equivocar, que Nancy
Fraser enfatiza a necessidade de uma abordagem teérica normativa abrangente,
capaz de superar a falsa polarizacao entre redistribuicdo e reconhecimento, para,
efetivamente, transformar os padrées que alimentam as injusticas no mundo.
Portanto, faz-se necessario lancar luz sobre os arranjos sociais, econdmicos e culturais,
a fim de que possibilitem a participacao paritaria na sociedade, pois, somente assim,
olhando para abordagens integrativas que unem as trés dimensées fundamentais —
reconhecimento, redistribuicao e representacao politica — € que se podera alcangar, de
acordo com Fraser, as exigéndias da justica para todas e todos (FRASER, 2007a, p.137).

A



Bbligean

ALCOFF, Linda; POTTER, Elizabeth (Orgs.). Feminist Epistemologies. New York and
London: Routledge, 1993.

EISENSTEIN, Zillah R. The radical future of liberalism feminism. 2ed. Boston:
Notheaastern University Press, 198l

FRASER, Nancy. Repensando la esfera publica. Una contribucion a la cftica de la
democracia actualmente existente. Revista Ecuador Debate, n.46, p.139-173, abr. 1999.

___. O que € aftico na teoria cftica? O argumento de Habermas e género. In:
BENHABIB, Seyla; CORNELL, Drucilla. (Orgs.). Feminismo como aftica da modemidade:
releitura dos pensadores contempordneos do ponto de vista da mulher. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos, 1995. p.38-65.

___. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pds-sodalista.
Traduzido por Marcia Prates. In: SOUZA, Jessé (Org.). Democrada hoje: novos desafios
para a teoria democrdtica contempordnea. Brasilia: UNB, 2001. p.245-282.

___.Reframing justice. Amsterdam: Royal Van Gorcum, 2005.

___. Mapeando a imaginacdo feminista: da redistribuicdo ao reconhecimento e a
representacdo. Traduzido por Ramayana Lira. Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, v.I5, n.2 p. 291-308, 2007.

___. Reconheamento sem Etica? Traduzido por Ana Carolina Freitas Lima Ogando e
Mariana Prandini Fraga Assis. Lua Nova, Sdo Paulo, n.70, p.I0l-138, 2007a.

___. Feminism, Capitalism and the Cunning of History. New Left Review, London,
n56, p.97-117, 2000.

__. Scales of Justice: Reimagining Political Space in a Globalizing World (New
Directions in Critical Theory). New York: Columbia University Press, 2010.

___. Mercantilizacao, Protecao Social e Emancpacao: As Ambivaléncas do
feminismo na Crise do Capitalismo. Traduzido por Natalia Luchini. Revista Direito GV,
V.4, n2, p. 67-634, jul-dez. 20Il.

___. Justica Anormal. Traduzido por Norman Michael Rodi. Revisao e Coordenacao
da traduc¢do de Eduardo Carlos Bianca Bittar. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, v.108, p.739-768, jan./dez. 2013.

FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. jRedistribudén o reconocmiento? Un debate
politico-filoséfico. Traduzido por Pablo Manzano. Madrid: Morata, 2006.

95



HABERMAS, Jurgen. Liberalismo politico — uma discussdo com John Rawls. 2ed.
Traduzido por George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. Sdo
Paulo: Loyola, 2004.

___. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traduzido por Fldvio Beno
Siebeneichler e revisado por Daniel Camarinha da Silva. Rio de Janeirro: Tempo
Brasileiro, 2003.

___. Fachiadad y validez. Traduzido por Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Trotta,
1998.

___. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacées quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Traduzido por Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1084.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento. A gramatica moral dos conflitos sociais.
Traduzido por Luiz Repa. Sao Paulo: 34, 2009.

___. Teoria (ritica. In: GIDDENS, Antony; TURNER, Jonathan (Org.). Teoria Sodal Hoje.
Traduzido por Gilson César Cardoso de Sousa. Sao Paulo: Unesp, 1999. p.503-552.
KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Artur Mordo. Lisboa: Edigdes
70, 1988.

PNUD. A Ascengdo do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado. Relatério
do PNUD para o Desenvolvimento. Traduzido por Camdes — Instituto da Cooperagdo
e da Lingua. New York: PNUD, 2013. Disponivel em:
<http://hdrundp.org/en/media/HDR2013%620Report2%20Portuguese.pdf>. Acesso em:
10 nov. 2013.

RAWLS, John. Political Liberalism. New Y ork: Columbia University Press, 2005.
___. Justice as Faimess: a restatement. Cambridge Mass.: Harvard University Press, 2001
___. A Theory of Justice. Oxford: Oxford University Press, 1971

RAGO, Margareth . Epistemologia Feminista, Género e Historia. In: PEDRO, Joana
Maria; GROSSI, Miriam Pilar (Orgs). MASCULINO, FEMININO, PLURAL: género na
interdisciplinaridade. Floriandpolis: Ed. Mulheres, 1998, p. 21-41.

STOLZ, Sheila. Teorias Feministas Liberal, Radical e Sodialista: vicissitudes em busca da
emancipacao das mulheres. [n: STOZ, S; MARQUES, Clarice Pires; MARQUES, Carlos
Alexandre. Disciplinas formativas e de fundamentos: diversidades nos direitos
humanos. Colecao Cadernos de educacao em e para os direitos humanos, v.7, FURG:
Rio Grande, 2013.

___. Concepcoes de Justica: sistematizando alguns aportes tedricos. n: STOZ, S;
MARQUES, Carlos A; MARQUES, Clarice Pires. Estado, violénda e cultura na

A



sociedade contemporanea. Colecao olhares e reflexdes sobre direitos humanos e justica
sodial. FURG: Rio Grande, 2013a, p.61-98.

TAYLOR, Charles. Philosophical Arguments. Cambridge/Massachusetts: Harvard
University Press, 1997.

YOUNG, Iris Marion. Inclusion and Democracy. Oxford: Oxford University, 2000.

___. la justidia y la politica de la diferenda. Traduzido por Silvina Alvarez. Madrid:
Cdtedra, 2000.

___. Global Challenges: War, Self Determination and Responsibility for Justice.
Cambridge: Polity, 2007.

___. Categorias desajustadas: uma critica d teoria dual de sistemas de Nancy Fraser.
Revista Brasileira de Ciéndia Politica, Brasilia, v.l, n.2, jul-dez. 2009, p.193-214. Disponivel
em: <http://seerbce.unb.br/indexphp/rbcp/article/ view/6580/5306>.  Acesso em 14
jun. 2011

37






Parte [l

Flndamentie Suaidicos

Esta disaplina aspira discutir a incorporacao dos Direitos Humanos na
legislacao brasileira e sua importancia na constituicao de novos sujeitos
de direito. Considerara, ademais, as mstituicoes mcumbidas da promocao
dos Direitos Humanos, bem como os respectivos remédios processuais
cabiveis para sua plena defesa.
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1. Rpronmagho amabitico - simbelica. ase
lrakacos imbeamacionaie de divedos Aumames

Eder Dion de Faula Cosla, Clarice Pires Marques e Sheila Stolz

Os Direitos Humanos sao espéce de direitos considerados como
indispensaveis a pessoa humana. Seu objetivo fundamental é garantir uma existéncia
digna em que se busca a liberdade e igualdade entre 0s sujeitos em todos os sentidos.

Tendo em vista a grande relevanca do tema, paises do mundo todo
discutem e buscam estabelecer regras a fim de respeitar estes direitos tao caros para a
humanidade. A partir do momento em que se estabelece este debate ha a presenca
do Direito Internacional Publico o qual pode ser sucintamente descrito como ramo do
direito que regula as rela¢des juridicas nternacionais entre sujeitos de Direito
[nternacional.

Os prindpais sujeitos de Direito Internacional sao os Estados Soberanos, ou
seja, OS paises que, por seus representantes e através da mediacao da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU realizam encontros a fim de obter consenso sobre
determinados assuntos como economia, protecao do Meio Ambiente, erradicacao da
pobreza, protecao do trabalhador, paz mundial e dentre outros temas considerados
relevantes.

Estas Convenc¢des culminam na formalizacao de documentos denominados
Tratados. Desse modo, é comum a celebracao de Tratados Internacionais também na
seara dos Direitos Humanos. Cumpre-nos analisar, todavia o que sao Tratados
[nternacionais de Direitos Humanos e qual o seu significado.

No texto “TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS: JURISPRUDENCA DO STF” publicado na Revista Internacional Direito e
Cidadania a autora Flavia Piovesan elucida a questao de forma objetiva. Para acessar
0 texto complementar consulte 0 endereco
http://www.iedcorg.br/REID/?CONT=00000034

E muito importante destacar que o assunto abordado ndao se esgota
facilmente, pois diversos autores se debrucam na pesquisa sobre os Tratados em
Direitos Humanos, os quais estao cada vez mais presentes no ordenamento juridico
patrio, pois conforme pode ser observado no texto indicado acima, com o advento
da Emenda Constitucional n® 45/2004, os tratados internacionais relativos a direitos
humanos ratificados pelo Brasil tém s#afus constitucional, desde que sejam aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turmos, por trés quintos dos votos dos
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respectivos membros, passando a tfer, apos tal procedimento, valor de emenda
constitucional.

Tratase da abertura da possibilidade de que tratados internacionais sejam
equiparados a normas constitucionais, desde que passem por um procedimento
legislativo de aprovacao. Diante disso, interessa-nos mencionar alguns dos principais
Tratados em Direitos Humanos recepcionados por nosso Direito Interno. Veja a sequir
0s principais tratados:

D da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de
julho de 1989;

2) da Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989;

3) da Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990;

4) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de
1992;

5) do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24
de janeiro de 1992;

6) da Convencao Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de
1992;

7) da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995;

8 do Protocolo a Convencao Americana referente a Abolicao da Pena de
Morte, em 13 de agosto de 1996;

9) do Protocolo a Convencao Americana referente aos Direitos Econdmicos,
Sodiais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996;

10) da Convencao Interamericana para Eliminacao de todas as formas de
Discriminacao contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 15 de agosto de 200};

1) do Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal [nternacional, em 20 de
junho de 2002;

12 do Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de todas as
formas de Discriminacao contra a Mulher, em 28 de junho de 2002

13) do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre o
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, em 27 de janeiro de 2004;

14) do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre
Venda, Prostituicao e Porografia Infantis, também em 27 de janeiro de 2004; e

15) do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura, em 1l de janeiro
de 2007.
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Tratado ncorporacao Orgao de Mecanismo de Direitos reconhecidos
ao direito monitoramento monitoramento
brasileiro
Conven¢ao Decreto Comité para Relatorios - Veda toda forma de
Infernacional 89.460, de Eliminacao da _ periodicos distincao, exclusdo,
sobre a 2031984 Discriminacao Area de politicas  Testricao baseada no sexo
Eliminacdo de contraa Mulher  publicase deacio ~ due objetive prejudicar
fodas as formas (CEDAW) afirmativa. ou anular o
de Ratificada pelo reconhgcimen’ro, gozo ou
Discriminacdo Brasil em I° de exercicio, pela mulher, de
contra a Mulher fevereiro de 1984 . direitos humanos e .
979 (com reservas). oz rdaeles fundam en"ral's
nos campos politico, civil,
econdmico, sodial, cultural
ou outro.
- Reconhecimento da
funcao social da
maternidade e da
responsabilidade comum
entre homens e mulheres
na conducao do lar e na
educacao dos filhos.
Convengao Decreto 99.710,  Comité sobre os Relatérios - Protecdo integral contra
sobre os Direffos ~ de 21111990 Direitos da periodicos todas as formas de
da Crianca 1989 Crianca violéndia fisica ou mental,
agressoes ou abusos,
negligéncia, maus tratos,
exploracao, incluindo
abuso sexual, esteja a
crianca sob os cuidados
dos pais ou de outros
responsaveis.
- Direito a uma educacao
voltada para o
desenvolvimento de sua
personalidade, talentos e
habilidades; respeito a sua
identidade cultural,
lingua e valores.
Convencao Decreto 98386  Comité contra a Relatorios - Direito a vida:
contra a de 911989 Tortura periodicos e integridade fisica,
Tortura e oufras e 9455 de peticoes psiquica e moral.
Formas de 1997, que individuais, para - Treinamento de todos
Tratamentos ~ criminalizou a guem assinou o 0s agentes (policiais,
Desumanos ou pratica da Protocolo médicos ou outros)
Cruéis 1984 tortura no Facultativo. Pelo incumbidos da custédia
Brasil Dec. N° 6.085 de de presos,

19.04.2007, o Brasil
assinou esse
Protocolo

interrogatérios ou
tratamento de pessoas
sujeitas a detencao ou
aprisionamento.
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2. Comebibuigho bracdleira. ¢ dicelbos Aumamos
Eder Dion de Paula Costa, Clarice Pires Marquese Sheila Stolz

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil é a lel maxima deste pais.
Os estudiosos do Direito Constitucional utilizam diversas nomenclaturas para
referencia-la como “Lei Maior”, “Carta Magna”, “Carta Politica”, “Carta Constitucional” e
mais comumente “Constituicao Federal”. Todas as normas existentes no ordenamento
juridico devem submeter-se a Lei Maior, obedecendo a uma hierarquia de leis.

A primeira Constituicao Federal do Brasil foi a de 1824. Posteriormente, foram
promulgadas/outorgadas outras Constituicdes nos anos de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e
por fim a de 1988, vigente até os dias atuais. As outorgadas sao aquelas impostas
pelos governantes e as promulgadas sao produzidas democraticamente pelos
representantes do povo.

A Carta Magna traz em seu texto toda a organizacao do Estado Brasileiro, é
como se fosse um “manual de instrucdes” para o nosso pafs. Nela, estao dispostas
todas as regras e principios que norteiam o sistema juridico atual. Divide-se em Titulos
e Capitulos. Seus Titulos sao:

[ — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS;
[l — DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS;
Il — DA ORGANIZACAO DO ESTADO;
[V — DA ORGANIZACAO DOS PODERES; )
V — DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS;
VI — DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO;
VIl — DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA;
VIIr— DA ORDEM SOCUAL;
[X — DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS.

A Constituicao de 1988 foi promulgada apds um longo periodo de excecao,
Ou seja, lapso temporal sob a égide da Ditadura Militar, em que os Direitos Humanos e
fundamentais e as garantias referentes a estes direitos foram, em alguns casos,
elimmados do sistema juridico, o que €, todavia, mais grave, pois restaram
constantemente violados. Assim, foram incansaveis os legisladores constituintes no
que se refere a elaborar uma Carta Politica marcada pelo estabelecimento de um
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Estado Democratico de Direito caracterizado pela solidez das leis, divisao dos poderes
em Legislativo, Executivo e Judidiario, a criacao das bases de um sisterna democratico,
no qual se prevé eleicdes periddicas para 0s principais cargos eletivos, bem como com
o estabelecimento de um rol extensivo de direitos e garantias fundamentais. Os
estudiosos consideram esta Constituicao, fundamentada na experiéncia constitucional
democratica de outros paises (em particular da Comunidade Europeia) uma
verdadeira “Constituicao Cidada”.

Direitos Fundamentais sao direitos subjetivos, considerados indispensaveis a
pessoa humana, que visam assegurar uma existéncia digna, livre e igual. Estes

direitos tém como caracteristicas, conforme ja analisado na disciplina de Fundamentos
Historicos da EDH:

4 inalienabilidade;
v imprescritibilidade;
v irrenundiabilidade;
v indivisibilidade, interdependéncia e
v universalidade.

O jusfilésofo italiano Norberto Bobbio classifica os direitos fundamentais em
como de 1%, 22, 32 geracao. Observe a tabela abaixo:

Direitos individuais que pressupde a
igualdade formal perante a lei e
constituem garantia do cidadao/cidada
frente a forca do Estado.
Direitos sociais que procuram mserr o
sujetto de direito no contexto social,
Direitos de 22 Geragao representando um compromisso socio-
ideologico do Estado em busca da justica
social.

Direitos transindividuais, também
denominados de difusos e coletivos,
abarcando a protecao do consumidor,
meio ambiente dentre outros que sejam
importantes para a coletividade como a
repressao do abuso econOmico.

Direitos de 1* Geracao

Direitos de 3¢ Geracao

Nao obstante, o fato de que esta diferenciacao seja didaticamente
esclarecedora, nao podemos esquecer que a indivisibilidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos nao coaduna com a nocao de que alguns direitos sao ou seriam
mais essenciais que outros®, pois somente a efetivacao unissona e integral destes
direitos é capaz de oferecer e garantir aos seres humanos uma existéncia digna, livre e
igual.

% A fitulo de nao provocar confusdes no sentido de que os direitos de uma determinada geracao
seriam superiores ou mais importantes que outros, alguns doutrinadores europeus e estadunidenses
tém substituido o termo geracdo de Direitos Humanos por dimensoes de Direitos Humanos.
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Ha a de se fazer uma pequena distincado no que se refere a direitos e
garantias fundamentais. Direitos Fundamentais sdao os direitos inerentes a pessoa
humana, ja as garantias fundamentais sao os instrumentos juridicos que possibilitam
garantir aqueles direitos. Estas garantias sao também denominadas como “remédios
processuais” ou “‘remédios constitucionais”, e serao analisadas na quinta semana de
aula.

Art. I° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

[ - a soberania;

[l - a adadania
Il - a dignidade da pessoa humana;

[\ - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Direifos Fundamentais na Constituicao de 1958

No primeiro artigo da Constituicao, esta destacado como um dos
fundamentos do Estado a dignidade da pessoa humana, veja:

Destaque-se o contetdo do artigo 4° da CF, o qual consagra a prevaléncia dos

Direitos Humanos:
Outro ponto importante a ser destacado é o artigo 5° o qual contém os

N
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos sequintes principios:
[ - independéncia nacional;
I - prevaléncia dos direitos humanos;
(Il - autodeterminacao dos povos;
[V - nao intervencao;
V -igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VI - solucao pacifica dos conflitos;
VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;
[X - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

\

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e

cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nagoes.
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principais direitos fundamentais, observe:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[ - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta
Constituicao;

[l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de lej;

Ml - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[V - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
Indenizacao por dano material, moral ou a iImagem;

VI - é inviolavel a liberdade de conscéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exerdcicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos
locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades aivis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lej;

X - é livie a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

X - sao nviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas,
de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipbteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao
cnminal ou nstru¢ao processual penal;

XII - é livre o exerdicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacao, desde que nao frustrem outra
reuniao anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;
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XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVII - a ciacdao de associacées e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
fundonamento;

XIX - as associacoes sO poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades assocdiativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao sodial;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
Indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, nao sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
o0 seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacao ou
reproducao de suas obras, fransmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIIl - sao assegurados, nos termos da let:

a) a protecdao as participacoes individuais em obras coletivas e a reproducao
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacao do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacoes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacao, bem como protecao as criacoes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnologico e econdmico
do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela
lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao
lhes seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus';

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:
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a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
llegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal;

XXXV - a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca
a diretto;

XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIIT - é reconhecida a instituicao do juri, com a organizacao que lhe der a
lel, assequrados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

O a soberania dos veredictos;

d) a competéndia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
0s definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacao da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

O mulia;

d) prestacao sodal alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVIl - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

O de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) crueis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serao asseguradas condicoes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
aime comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndao sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de

opiNiao;
LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

LVI - sao inadmuissivels, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lej; (Regulamento).

LIX - sera admitida acao privada nos crimes de acao publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lej;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacao dos responsaveis por sua prisao ou
por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - nao havera prisao avil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e mescusavel de obrigacao alimentica e a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violénda ou coacao em sua liberdade de locomocao, por
llegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por "habeas-corpus’ ou "habeas-data", quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicoes do Poder Publico;
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LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncao sempre que a falta de norma
regulamentadora torme mviavel o exercddo dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas merentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXIl - conceder-se-a "habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIN - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
particdpe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro avil de nascimento;

b) a certidao de o6bito;

LXXVIl - sao gratuitas as acoes de "habeas-corpus’ e "habeas-data”, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a
razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ I° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)  (Decreto
Legislativo com forca de Emenda Constitucional)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacao tenha manifestado adesao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)
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Diante do exposto acma é possivel constatar que o Estado Brasileiro
privilegia os Direitos Humanos. No entanto, & necessario aproximar cada vez mais o
desejo de um pais melhor retratado na Constituicao a pratica, proporcionando o
minimo existencial para manter a dignidade de seus cidadaos e cidadas.

Convém mendonar que a Constituicao Federal possui diversos dispositivos
semelhantes ou idénticos a Declaracao Universal dos Direitos Humanos o que pode
ser identificado com a leitura dos dois textos.

Vocé pode realizar esta
analise acessando os endere¢os
<http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/ConstituicaoCompilado.him e hitp:/7portalmjgov.br/
sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universalhim>

- ~
| Fara ampliar seus conhecimentos visite. I
| <htip://www.scielo.br/scielophpscript=sci_arttext& pid=SOIOk I
< F00201000010000i lang=pt e hifp://www.conpediorg.br/manaus/ P
: arquivos/anais/brasilia/08_846.pdf> I
- |
I . Recomendacao de Lertura: -
: Acesse 0 ambiente virtual e realize a leitura do texto:
I
/ STOLZ, Sheilla. O carafer universal, indivisivel e inferdependente dos
N Direifos Humanos: a exigibilidade/justiciabilidade dos Direifos Econdmicos,
I Sociais e Culturars previstos pelo Direifo Infernacional. In: RIBEIRO, Mara
I Rejane; RIBEIRO, Getulio. Educagao em Direitos Humanos e Diversidade:
I Dialogos Interdisciplinares. Maceid: Universidade Federal de Alagoas —
| UFAL, 2012. p.495-510.
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S. Conckluigho brasleira ¢ direltos seciais Mﬁmnlhm
Eder Dion de Paula Costa, Clarice Pires Marques e Sheila Stolz

Conforme foi observado na tabela apresentada na sequnda semana de aula,
os Direitos Sociais sao considerados Direitos Fundamentais e constituem direitos de 22
Dimensao. Assim, tais direitos visam incluir @ cidadao/cddada na sociedade.
Abrangem o0 acesso a educacdo, saude, alimentacdao, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéndia sodial, protecao da matermnidade e infanca e assisténcia aos
desamparados, sendo que constam no art. 6° da CF, possuindo capftulos especificos
que lhes esmitcam as principais diretrizes (vide texto constitucional. Tais direitos sao
objeto de diversas leis infraconstitucionais.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranca,
a previdéndia social, a protecao a maternidade
e a infandia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Costuma-se dizer que os legisladores constituintes ainda preocuparam-se em
determinar expressamente quais sao os direitos basicos d@s trabalhador@s a fim de
lhes garantir a manutencao da dignidade no ambito do trabalho e fora dele, o que
fizeram no art. 7° da Constituicao conforme segue:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[ - relacao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao compensatoria,
dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

(Il - fundo de garantia do tempo de servico;

[V - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéndca
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;
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VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneracao variavel;

VIII - déamo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no
valor da aposentadoria;

[X — remuneracao do trabalho noturno superior a do diurmno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

Xl — particdpacao nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacao na gestdao da empresa, conforme
definido em lei;

XII' - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Xl - duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n°
5452, de 1943)

XIV - jormada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV -repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em
anguenta por cento a do normal; (Vide Del 5452, art. 59 § I°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIIl - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporconal ao tempo de servico, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIIl - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (anco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecmento das convencoes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lej;

XXVIII - sequro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;
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XXIX - acao, quanto aos créditos resultantes das relacoes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos ap6s a extingao do contrato de trabalho; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

a) e b) (Revogadas pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicao de qualquer discriminacao no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII' - proibicao de distincao entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos [V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integracao a previdéncia social.

Da leitura do artigo pode depreender-se o tamanho receio no sentido de que
os direitos d@s trabalhador@s fossem violados, pois desde os primérdios da
humanidade os detentores dos meios de producao tendem a utilizar-se do trabalho
escravo e servil, fal qual abordado na disciplina de Fundamentos Historicos da EDH, a
fim de enriquecer-se com a mais-valia de outrem. Tal situacao é inaceitavel em
qualquer Estado de Direito Democratico e o tema é objeto do Decreto-Lei n® 5452/43,
a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, além de diversas Convencoes
[nternacionais sobre o tema.

Fara a melhor compreensao do ferna Leia:

VELLOSO, Carlos Mario da S. Dos Direitos Sociais na Constituicao do Brasil. Disponivel
em
http://www.ufmetbr/~1l/otherauthorsworks/dpr0027/velloso_carlos_dos_direitos_s
odiais_na_cf.pdf

Diversifigue os seus conhecimentos em:

D Mulher Trabalhadora e o Direito de Amamentar
http://www.aleitamento.com/a_artigos.asp?id=I\id_artigo=2338id_subcategoria=l

2) Cartilha Da Mulher Trabalhadora
http://www piratininga.org.br/images//Cartilha?620CAMTRA pdf

3) Convengcao sobre Reabilitacao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes
http://portalmecgov.br/seesp/arquivos/pdf/confer_trab.pdf
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Conheca ainda:

) Ministério do Trabalho e Emprego - http://www.mte.gov.br/

2) Ministério da Educacao - http://www.mecgov.br/

3) Ministério da Previdéncia Sodial - http://www.previdendasocialgov.br/
4) Ministério da Satde - http://portalsaude.gov.br/portal/saude/default.cfm

5 Ministério do Desenvolvimento Socal e Combate a Fome
http://www.mdsgov.br/

6) Ministério das Cidades - http://www.cidades.gov.br/

7) Ministério do Esporte - http://www.esportegov.br/

8) Ministério da Justica - hitp://www.mjgov.br/

Acesse

Organizacao Internacional do Trabalho -OIT (homenclatura em inglés [LO —
[nternational  Labour  Organization em  http://www.lo.org/global/lang--

en/index.htm) e também a web site da olT Brasil
http://www.oit.orgbr/inst/index.php
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Eder Dion de Faula Costa, Clarice Pires Marquese Sheila Stolz

O Estado brasileiro consagrou os direitos fundamentais em sua Lei Maxima
que é a Constituicao Federal, desse modo, garante formalmente que tod@s possam
desfrutar destes direitos. Todavia, inserir normas e princdipios no ordenamento juridico
patrio nao é um requisito suficiente para a garantia e o enfrentamento eficaz as
yiolacées de Direitos Humanos. Portanto, o Estado necessita dispor de Instituicoes e
Orgaos publicos destinados a defesa dos Direitos.

No periodo da Ditadura Militar brasileira, instituicoes nao-governamentais de
defesa dos direitos humanos foram criadas com o objetivo de fazer resisténcia as
atrocidades cometidas, em especial por agentes do Estado. Fruto de movimentos
populares, mantiveram grande articulacao com outros sujeitos coletivos e
desempenharam um importante papel no processo de democratizacao, constituindo-
se em referéncias nacionais e internacionais na area dos direitos humanos. (Dutra,
2008).

Ao final da década de 70, alguns movimentos do campo dos direitos
humanos comecam a se institucionalizar, dando origem as primeiras entidades de
defesa dos direitos humanos do pais. Entre elas [..] A Sociedade Paraense dos Direitos
Humanos (SDDH) despontou no cenario nacional em 1977. Nos anos subseqtientes,
foram criadas a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e o Centro de
Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis (CDDH), ambos em 1979, e, um pouco mais
tarde, no ano de 198], o0 Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares
(GAJOP), com sede em Recife, e a Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais
do estado da Bahia (AATR), criada em 1982. Isto para citar apenas algumas entidades
que marcavam o momento politico em diferentes regides do territério nacional.
(Dutra, 2008).

Outra instituicao histérica a ser mencionada é a CNBB — Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil a qual teve grande destaque na década de 1970. Diversos outros
grupos de resisténcia a violéncia imposta pelo Estado surgiram nesta época. No
entanto, com a redemocratizacao do pais e a promulgacao da Constituicao Federal de
1988 foram estabelecidas instituicbes publicas de defesa dos Direitos Humanos.
Observe o que segue:
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nstituicao

Comissdo de
Cidadania e
Direifos
Humanos da
Assembléia
Legrslafiva
do Estado do
Rio Grande
do Sul

Ministério
Publico do
Estado do
Rio Grande
do Sul -
Centro de
Apoio
Operacional
dos Direrfos
Humanos

Ministério
Piublico do
Trabalho

Conselhos
Tufelares no
Rio Grande

do Sul

ONGS

Contato

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - Praca
Marechal Deodoro, 101 - Porto Alegre/RS - Cep 90010-300 - PABX GD
32102000

Sala Prof. Salzano Viera da Cunha - 3 andar
Telefone: (05D 3210. 2095
Fax: (05D 3210. 2636

e-mail:ccdh@al.rs.gob.br

Sitio eletrénico: http://www.alrsgov.br/

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, Torre Norte, 10° andar, bairro
Praia de Belas, Porto Alegre/RS, 90050-190, telefones 51-3295-1170, 3295-
1171, 3295-1172 e 3295-1141, e-mail caodireitoshumanos@mp.rs.gov.br.

Para verificar os enderecos no interior do Estado acesse
http://www.mp.rsgov.br/dirhum

Veja a sua area de atuacao em http://www.pgtmptgov.br/

Para obter os contatos acesse:

http://www.observatoriodainfancia.com.br/article.php3?id_article=740

nstituto Sou da Paz

http://www soudapaz.org/Participe/Default.aspx?gclid=CPeJ-
P_ctaYCFUnt7Qod8kVTHg

Grupo Tortura Nunca Mais

http://www torturanuncamais-rjorg.br/

Movimento Nacional de Direitos Humanos
http://pndh3.com.br/geral/mndh-movimento-nacional-de-direitos-
humanos/

No Rio Grande do Sul:
Centro de Direitos Humanos de Caxias do Sul
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Centro de Direitos Humanos de Passo Fundo
Movimento de Justica e Direitos Humanos

Rua Andrade Neves, 159 Conjunto 53

CEP 90.010-2I0 Porto Alegre RS

Telefax:(0**5)) 32219130

Site: www .direitoshumanos.org.br

Email: mjdh@zaz.com.br

Acesso Cidadania e Direitos Humanos
Associacao de Familiares de Apenados Alegrete
CAYV - Centro de Assessoria Vida - Panambi
CDH Caxias do Sul

CDH Erechim

CDH Farroupilha

CDH Panambi

CDH Passo Fundo

CDH Sao Leopoldo

CDH Gruz Alta

CEDECA/PROAME

Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente- Sao Leopoldo
Coletivo Feminino Plural - Porto Alegre

Porto Alegre

Escola Cidada - Alegrete

Grupo Também - Pelotas

[DESCA - Porto Alegre

LEGAU

Lésbicas Gauchas - Porto Alegre

Movimento de Direitos Humanos - Venancio Aires
Se Ame - Alvorada

UBM

Uniao Brasileira de Mulheres -jui
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S. Remedioo procesouais para. a garambia de cicedboo

Eder Dion de Paula Costa, Clarice Pires Marques e Sheila Stolz

Resgatando um pouco o que foi visto na sequnda semana, devemos ter em
mente que Direitos Fundamentais sao os direitos subjetivos inerentes a pessoa e as
Garantias Fundamentais sao os remédios processuais capazes de garantir a
efetividade daqueles Direitos. Sao estes os remédios processuais existentes em nosso
ordenamento juridico: 0 Mandado de Seguran¢a, a Acao Popular, 0 Mandado de
[njuncao, Habeas Corpus, Habeas Data e Ac¢ao Civil Publica. Observe o que segue:

Mandado de Seguran¢a — O mandado de seguranca tem por objeto o
amparo de direitos individuais ou coletivos, desde que comprovaveis de plano, e nao
abrigados pelas acoes de habeas corpus e habeas data, quando violados ou
ameacados de violacao por ato ilegal ou abusivo de autoridade.

- Base legal: Lei 1201672009 e CF art. 5°, LXIX , LXX

Art. 5° Todos sdao iguais perante a lel, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
Vvida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

)

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por “habeas-corpus’ ou “habeas-data”, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicoes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;
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Acao Popular — A Acao Popular sera ajuizada por qualquer cdadao para
pleitear anulacao de atos lesivos ao patriménio publico como bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico.

- Base legal: Lei 4717/65 e CF art. 5°, LXXII.

Art.5° ()

LXXIIT - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéndia;

Mandado de Injuncao — Possui como finalidade garantir o exerdicio de direito
ou liberdade constitucional, bem como prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a ddadania, quando inviabilizados por falta de norma regulamentadora.

- Base legal: CF art. 5°, LXXI.

LXXI - concederse-a mandado de injuncao sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Habeas Corpus — Possui como funcao prevenir ou reprimir abuso de poder ou
0 ato ilegal praticado por autoridade contra liberdade de locomocao.

- Base legal: CF art. 5°, LXVIII.

LXVIII - concederse-a "habeas-corpus’ sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao, por
llegalidade ou abuso de poder;

Habeas Data — Visa garantir o conhecimento de informacdes relativas ao
Impetrante, constantes em registros e bancos de dados dos entes publicos, para
retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processos sigilosos, seja judicial
ou administrativo, bem como para a anotacao em assentamentos do interessado de
contestacdo e explicacao sobre dado verdadeiro, mas justificavel que esteja sob
pendéndia judicial ou amigavel.

- Base legal: CF art. 5°, LX VIl e Le1 9507/97.

Art.5° ()

LXXI - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;
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b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

Acao Civil Publica — A Acao Civil Publica tem como objetivo prevenir ou
reprimir danos a qualquer interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo. A
Constituicao prevé a utilizacao desta acao como instrumento de protecao do
patrimdnio publico e social para que se assegure o efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos constitucionais.

A acao sera promovida no foro do local do dano ou da sede do ente publico
lesado. Embora seja funcao institucional do Ministério Publico a promocao da acao
avil publica, nos termos do art. 129, Il da CF, outras entidades também podem
promoveé-la conforme as disposicoes da Lei 7374/85.

- Base legal: Lei 7374/85 e CF art. 129, III.
Art. 129 CF. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[ - promover, privativamente, a acao penal piblica, na forma da lej;

[ - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

ll - promover o inquérito avil e a acao cvil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

[V - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacao para fins de
intervencao da Uniao e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instruilos, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII' - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

[X - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§ I° - A legitimacao do Ministério Publico para as acdes civis previstas neste artigo nao
Impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, sequndo o disposto nesta Constituicao e
na lel.

§ 2° As funcoes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacao do
chefe da instituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos, assequrada a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacao, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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§ 4° Aplica-se a0 Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° A distribuicao de processos no Ministério Publico sera imediata. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

OBS — Outros legitimados para promover a acao dvil publica nos termos da Lei
7374/85, art. 5°

Art.50 Tém legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar: (Redacao
dada pela Lei n° 11448, de  2007).

[ - o Ministério Publico; (Redacao dada pela Lei n° 11448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacao dada pela Lei n° 11448, de 2007).

Il - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n°
11448, de 2007).

[V - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n° 11448, de 2007).

V - a associacao que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lel avil; (Incluido
pela Lei n® 11448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n° 11448, de 2007).

§ 1° O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3 Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acao por associacao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
(Redacao dada pela Lei n° 8078, de 1990)

Na tabela a sequir vocé pode verificar quais sao as Instituicdes responsaveis pelos
remedios processuais:
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Remédio Processual

[nstituicao

Mandado de Seguranca

Acao Popular

Mandado de Injuncao

Habeas Corpus

Habeas Data

Acao Civil Piblica

No caso de MS para proteger direito individual
podera ser impetrado pelo proprio interessado
através de advogad@ constituid@ e se for para
proteger direito coletivo pode ser impetrado por:
- partido politico com representacao no
Congresso Nacional;

- organizacao sindical, entidade de classe ou
assodacao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

A Acao Popular pode ser ajuizada por qualquer
cdadao/cidada  através de  advogad@
constituid@ que esteja em dia com as suas
obrigacoes eleitorais. Caso desista da a¢ao ou se
tore ausente o Ministério Publico assumira a
autoria da mesma;

O Ml pode ser ajuizado pelo interessado através
de advogad@ constituid@ e por:

- partido politico com representacao no
Congresso Nacional;

- organizacao sindical, entidade de classe ou
associacdao legalmente constituida e em
fundonamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

O Habeas Corpus pode ser impetrado por
gualquer cidadao/cidada com ou sem o auxilio
de advogad@.

O HD pode ser impetrado pelo proprio
interessado, por herdeiro e  cOnjuge
sobrevivente através de advogad@ constituid@.

A Acdo Civil Plblica podera ser ajuizada pelas
seguintes instituicoes:

- Ministério Publico;

- Defensoria Publica;

- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

- a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista;

- associacdes que preencham dois requisitos
essenciais concomitantemente: a) esteja constituida
pelo menos ha um ano pela lei avil e; b) inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorrénda ou ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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Pessoall Concluimos a nossa disciplina, contudo, os estudos sobre os Fundamentos
Juridicos da Educacao em Direitos Humanos nao se esgotam por aqui. Aprofundem os
estudos com a bibliografia complementar indicada.

Velam também os sequinftes filmes:

“Roger & Eu”. Diretor: Michael Moore
“Daens — Um Grito de Justica”. Diretor: Stjn Conjnx
“As Neves do Kilimanjaro”. Diretor: Robert Guédiguian
“Pedes”. Diretor: Eduardo Coutinho
“Eles nao usam Black Tie”. Diretor: Leon Hirszman

- o o —
- e e e = =m o

Assistam a seguinte reporfagem:
“France Telecom: Investigacdao aos Suicidios (2010)”. Disponivel em:
<http:/ /www tst.pt/multimedia/Video/

Default.aspx?Pageldx=34& content_id=1364007&
page_video=34>. Acesso em: I5 jan. 2014

ALBERGARIA, Bruno. Instituicoes de Direito. Sao Paulo: Atlas, 2008.

ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Traduzido por Luis Afonso Heck. 2.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre:
Sergio Fabris Editor, 1996.

______ . Teoria dos Direitos Fundamentais. Traduzido por Virgilio Afonso da Silva.
5.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

NUNES, Antdnio José Avelda. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003,
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BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992

BUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de (Org.. Os Direitos Humanos
e o Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

DUTRA, Adriana Soares. Instituicdbes de Defesa dos Direitos Humanos: entre a
resisténcia e a execucao de projetos governamentais. 2008. Dissertacao (Mestrado em
Servico Sodal, Escola de Servico Sodal, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2008. Disponivel em: <www.ess.ufrjbr/index.php/downloads/doc../59-
adriana-soares-dutra.

FILHO, Anizio Pires Gaviao. Colisao de Direitos Fundamentais, Argumentacao e
Ponderacao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

LEAL, Rogério Gesta. Condicdes e Possibilidades Eficaciais dos Direitos Fundamentais
Sociais: 0s desafios do Poder Judiciario no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000.

______ . Estado, Administracao Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Bed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

______ . Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 8ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

PODER Legislativo, Rio Grande do Sul. Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Relatorio Azul. 12ed. Porto Alegre, 2000.

SCHAFER, Jairo. Classificacio dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido essencial, restricoes e
eficada. 2ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

STOLZ, Sheila. O carater universal, indivisivel e interdependente dos Direitos
Humanos: a exigibilidade/justiciabilidade dos direitos econdmicos, sodiais e culturais. In:
RIBEIRO, Mara Rejane e RIBEIRO, Getulio. Educacao em Direitos Humanos e
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Diversidade: Dialogos Interdisciplinares. Macei¢: Editora da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), 201, p. 495-510.
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Parte [V

A disaplina em questao tem como um de seus principais objetivos
estudar e compreender as teorias politicas que abordam as diferentes
concepcoes de cdadania, democracia e Estado de Direito e sua inter-
relacao com os Direitos Humanos, sobretudo, no que concerne aos
valores de liberdade, igualdade e solidariedade.
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A, Comeepgotn de eabade: do clinoico ao contempocines

L1 O ESTADO SEGUNDO OS PENSADORES CLASSICOS: UMA ABORDAGEM
SINOPTICA

Sheila Stolz
Raquel Sparemberger
Eder Dion de Faula Costa

Infroducao

Segundo Norberto Bobbio (1909-2004), no campo da teoria politica, faz-se
imprescindivel conhecer as licdes dos classicos, intérpretes de seu tempo. O estudo dos
grandes temas da reflexao politica — aqueles que atravessam toda a histéria do
pensamento politico — tem como principal objetivo individuar certas categorias que
permitem fixar em conceitos gerais os fendbmenos que passam a fazer parte do
universo politico. O primeiro designio da teoria politica, portanto, é a de determinar os
conceitos politicos fundamentais, fracando um paralelo entre as diversas concepcdes
tedricas de diferentes épocas e as possiveis afinidades e diferencas que possuam.
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Cabe, no entanto, entender o que confere a um autor a qualidade de
classico? Classico é aquele autor que, aléem de ser um “intérprete auténtico de seu
proprio tempo”, foi capaz de expressar, em suas hipbteses de pesquisa, ideias gerais e
teoria sistematizada, um modelo do qual as novas geracdes sentem tanto a
necessidade de rever como de reinterpretar.

Os autores classicos da teoria politica para Bobbio sdao, principalmente,
Emanuel Kant (1724-1804), Karl Marx (I818-1883) e Max Weber (1864-1920). No que segue,
tratar-se-a de ampliar esta relacao de autores, pois o principal intuito aqui é o de
apresentar um panorama geral dos classicos da teoria politica.

1. @gatqdoneaumdompwadmu clasaieso: abmdngymaw&mnﬁm.

I I Magquiavel

Niccolo di Bernardo dei Machiavelli (1469-1527)
nasceu em Florenca, Malia. Foi historiador, diplomata,
musico e é notoriamente reconhecido como fundador
do pensamento e da déncia politica moderma. A sua
obra mais conhedda, O Princdpe, foi escita
aproximadamente entre 512 e BI5 e dedicada a Lorenzo
de Média, governante de Florenca no periodo.

Lorenzo de Médici

Em O Prinape, Maquiavel (1976) apresenta um concdso compéndio de
conselhos e recomendacdes aos principes da época sobre como atuar em suas
decisdes politicas. Naquele momento historico, a [talia se encontrava mergulhada em
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um razoavel equilibrio de forcas entre cinco Estados: Napoles, Milao, os Estados
Papais, Florenca e Veneza. Ademais, as relacoes entre eles e, inclusive, de seus
governantes para com o0s governados, € alvo do discurso de Maquiavel.

Frente a alcunha historica atribuida a Maquiavel e na contramao do que dita
0 senso comum acerca do adjetivo “maquiavélico”, em sua obra, o autor nao
manifesta apenas louvor a vilanidade ou a crueldade de um principe, pauta-se,
sobretudo, pelo que viria a se desenvolver posteriormente com 0 nome de razao de
Estado — a razdo adstrita a necessidade de que as acdes do principe sejam habeis o
suficiente para manté-lo no poder.

O conceito de razao de Estado parte do pressuposto politico da
impossibilidade de organizacao humana sem uma firme égide centralizadora, isto é,
sem o pulso de um Estado forte seria inevitavel o eterno retorno a anarquia
generalizada (segqundo Maquiavel, os seres humanos sdo incapazes de se
organizarem por conta propria e adequadamente em sociedade). Portanto, a
necessidade de manutencao do bem da estrutura estatal, inclusive com o controle
absoluto dos monopodlios estatais (forca fisica, impostos e leis), justificaria a repressao
de interesses particulares e demais medidas adotadas em prol dos interesses do Estado.

A razao de Estado lida, em suma, com as acoes levadas a termo pelo
governante em nome do Estado e suas respectivas justificativas que devem estar
vinculadas ao que necessariamente seja melhor para o Estado. Por isto conclui
Maquiavel em seus conselhos que:

[.I nas acdes de todos os homens, em especial dos principes, onde nao existe
tribunal a que recorrer, o que importa é o sucesso das mesmas. Procure,
pois, um principe, vencer e manter o Estado: 0os meios serdo sempre
julgados honrosos e por todos louvados (MAQUIAVEL, 1976, p. 103).

Condluise, portanto, que a razao de Estado é o prindpio fundamental que
diz ao estadista o que ele deve fazer para preservar a saude e a forca do Estado. A
visao de Maquiavel de Estado, por conseguinte, é de que este constitui um ser
autbnomo, guiado por seus proprios interesses e que compartilha em sua razao de ser
a importanda fundamental de que todos os seres vivos necessitam e querem
sobreviver.

1 2 Erasmo de Rofterdam

Desiderius Erasmus Roterodamus (1466-1536) nasceu em
Rotterdam, Holanda. De cunho similar a obra de Maquiavel,
ainda que menos notodria, a obra de Rotterdam intitulada
Institutio Princjpis Christiani, datada de Bl6 e dedicada ao
jovem Rei Carlos de Espanha, que mais tarde viria a ser
Carlos V Sacro — Imperador Romano —, propde um modo
de governar condizente com os princdpios cristaos,
contrariando a pratica politica de Maquiavel, defensor do
uso politico da religiao por parte do Estado.
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Carlos V Sacro —
[mperador Romano

[ 3 Jean Bodin

Jean Bodin (530-1596), jurista e filésofo
francés, foi membro do Parlamento de Paris e
professor de Direito em Toulouse. A reflexao
de Jean Bodin sobre as formas de constituicao
das republicas esta esbocada no capitulo VI
do Methodus ad facilem  historiarum
cognifionem (566). Como bem expressa
Bodin, o objetivo deste capitulo é fazer uma
ampla revisao das definicdes aristotélicas:
“Como nao convém dar em uma discussao
mais peso a autoridade do que a razao, é
preciso inicialmente refutar, através de
argumentos que se impdem, as definicoes

® dadas por Aristoteles para adadao, republica,

soberania e magistratura” (BODIN, 195], p. 350).
Depois de apresentar uma critica as
definicoes aristotélicas por serem muito

restritas e imprecisas, Bodin redefine cada uma destas categorias politicas, adaptando-
as a realidade de seu tempo. Nessa redefinicao, o conceito de soberania ganha um
destaque espedial, ja que dita categoria passa a ocupar o centro de seu sistema
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politico, pois uma de suas funcdes é servir como critério de classificacao das
constituicoes. Se a soberania pertence necessariamente a um s6 individuo, a um
pequeno numero de notaveis, ou ao conjunto de todos, ou pelo menos da maioria
dos cidadaos, terse-a, sequndo o caso e conforme Bodin, uma Monarquia, uma
Aristocradia ou uma Democradia.

Bodin parte da premissa de que a soberania nao pode ser partilhada, pois a
divisao das prerrogativas de promulgar e revogar as leis, criar as magistraturas e
atribuir suas funcoes, declarar a guerra e concluir a paz, atribuir penas e recompensas
e julgar, em ultima instanca, resultariam, necessariamente, em sua destruicao.
Segundo seu entendimento, se as prerrogativas da soberania estiverem distribuidas
em Vvarias partes da sociedade, o poder de comando desaparece e o resultado é
inevitavelmente a anarquia. No livro [l de République (1576), que trata das formas de
constituicao, a linguagem ganha maior precsao. O termo "Estado” passa a ser
utilizado para designar a forma de constituicao da reptblica

E preciso verificar, em toda republica, aquele que detém a soberania, para
julgar qual é o Estado; se a soberania pertence a um so prindpe ela sera, sequndo o
autor, uma Monarquia; se pertence a todo o povo, o Estado é popular e se pertence
sO6 a menor parte do povo, ele é um Estado aristocratico. Nao é, portanto, apenas o
critério do numero de pessoas que detém o poder soberano que continua presente,
mas também a defesa intransigente da existéncia de apenas trés espécies de
republicas: a Monarquia, a Aristocracia e a Democradia.

Na reflexao bodiniana, ainda que nao se encontre uma clara definicao do que
ele entende por governo, fica evidente que, enquanto a forma de Estado é
estabelecida a partir do nimero de pessoas que detém o poder soberano, a forma de
governo é determinada pela maneira como esse poder é exercido, pois, sequndo sua
concepcao, por exemplo, um Estado monarquico pode ter um governo popular, se 0
monarca permitir que todas cidadas e todos cidadaos participem das magistraturas e
dos cargos publicos. Cabe recordar que Bodin ndao emprega a palavra “Estado’,
utilizada originariamente por Maquiavel para designar a comunidade politica
organizada, mas, sim, "Republica”, realcada nesse periodo pela cultura humanista e
pelo uso do latim classico, ou seja, a palavra "Estado” designa, na obra de Bodin, as
formas de constituicao da soberania.

1 4 Thomas Hobbes

Thomas Hobbes (1588-1679) nasceu em Westport,
[nglaterra. Sua obra filoséfica sofreu influéncia da
cultura e dos acontecmentos de sua época, tanto
que seu pensamento traz duas caracteristicas que
sdao proprias da filosofia inglesa: o empirismo e
uma atencao forte a politica.
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Quanto a sua obra Leviata (165D, observa-se que o filésofo distingue dois
estados da humanidade: o natural e o politico-sodial. No estado natural, tem-se uma
vida extremamente insegura e ameacadora, pois “[.] ela é solitaria, pobre, sordida,
embrutecida e curta” (HOBBES, 1979, p. 88). Nesse estado, os seres humanos, egoistas
por natureza, vivem conforme seus interesses pessoais, sem levar em consideracao os
anseios das outras e dos outros. Quando ha choques de interesses entre esses
individuos, surgem os conflitos interpessoais e os atos de violéndia, o que configura,
segundo Hobbes, o estado de natureza homo homini lupus (0 homem é o lobo do
homem) — estado que é capaz de destruir a outra e o outro para se preservar e
alcancar os seus proprios objetivos.

Ao longo do texto, Hobbes aponta para a existéncia de leis de natureza que
tém a mesma finalidade dos direitos naturais, isto &, leis que visam a autopreservacao
do individuo, pois elas sao um preceito ou regra geral ditados pela razao, que o
proibe de fazer tudo o que possa destruir a sua propria vida ou priva-lo de meios
necessarios para preserva-la. Nao obstante, ressalta Hobbes, que ha trés leis de
natureza presentes nos seres humanos: a primeira lei ordena “procurar a paz”.

[mpulsionados por essa lei, 0s seres humanos podem empregar tudo que esta
a0 seu redor como auxilio para e em sua autopreservacao. Dessa lei deriva a segunda,
a qual impoe renunciar ao direito de todas e todos sobre todas as coisas e, sequndo
essa, cada uma ou um renunda a alguns direitos pessoais em prol do bem comum.
Esse bem comum sera garantido pelo soberano — aquele que concentrara todos os
direitos e que em suas origens funda o Estado-politico pactuado entre os individuos.

Convém salientar que essa renunda nao significa o ato de dar ao outro
(soberano) um direito que ele nao tinha, posto que os seres humanos tém direitos
iguais por natureza. Dessa segunda lei deriva a terceira, a qual prescreve a
manuten¢ao dos pactos, ou seja, aquele limite ditado pela razdo a essa liberdade. Dito
limite tem, a partir do cumprimento de tais pactos, que garantir a felicidade.
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O Estado-politico surge, portanto, com a finalidade de garantir a sequranca, o
cumprimento dos pactos e de fazer com que a justica (lembre-se que o conceito de
justica para os pensadores classicos nao € 0 mesmo que possuimos atualmente) seja
efetiva. Nesse Estado, ademais, é 0 soberano quem concentra e administra os poderes
do Estado, evitando, dessa forma, contratempos como a desordem e as sedicoes.
Também é o soberano quem decide questoes, tais como a existéncda da propriedade
privada ou nao, assim como os valores religiosos e morais que, de acordo com a sua
vontade, serao seguidos, pois:

[.] os homens em seu estado de natureza iriam perceber, em seus
momentos de reflexdao, que a lei da natureza os obriga a renundiar a seu
direito de julgamento privado do que é perigoso em casos dubios, e a
aceitar por si mesmo o julgamento de uma autoridade comum. (HOBBES,
1979, p. 106).

1 5 John Locke

O filésofo John Locke (1632-1704) nasceu em Wrington, Inglaterra. Sua obra é
fruto das transformacdes econdmicas, politicas, sodiais, culturais e educacionais que
estavam ocorrendo no século X VIl e, em particular, das lutas travadas no processo de
transformacao do trabalho servil para o trabalho assalariado. Nesse momento, uma
nova sociedade se organizava e, desde o ponto de vista tedrico, Locke nao somente
buscou destruir a concepcao de mundo feudal, mas construir o novo individuo
necessario ao desenvolvimento da sociedade burguesa.

Precisamente por isto seu debrucar filosofico em questdes polémicas, como a
origem do poder dos governantes, a origem do conheamento, a questao da
toleranda religiosa, as bases da educacao, entre outras. Motivo pelo qual, em sua obra
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de filosofia politica, ele comeca refutando o paternalismo de Robert Filmer, baseado
na Biblia, rejeitando a idela de que os principios politicos sejam exiraidos de passagens
da Escritura — critica, particularmente, a presuncao de derivar das Escrituras a forma
de governo mais recomendavel — tal como Filmer defendia na obra Patriarca.

A compreensao de Locke sobre o estado de natureza se contrapunha a
compreensao de Hobbes. Sequndo Locke, 0s seres humanos, no estado de natureza,
podiam viver harmoniosamente, ja que se encontravam em um “estado de perfeita
liberdade para ordenar as posses conforme entendessem conveniente, dentro dos
limites da lei da natureza, sem que fosse necessario pedir permissao ou depender da
vontade de qualquer outro individuo (LOCKE, 1983, p. 35). Entenda-se que, sequndo
Locke, o estado de liberdade em que cada um apenas conta consigo mesmo nao é
um estado de licenciosidade; os individuos se sentem solicitados a obedecer a lei
natural, porque sao seres racionais. Por isso mesmo, para Locke, o estado de natureza
nao apresenta a instabilidade polémica, proposta por Hobbes.

A partir do postulado da lei natural de que a primeira propriedade de cada
individuo é o seu proprio corpo, Locke concebe que os seres humanos também tém a
propriedade das coisas necessarias a conservacao da vida, conquanto delas se tenham
apropriado com plena justica. Faz-se necessario, portanto, respeitar as promessas e
assegurar o bem-estar alheio. O que é bom para a sociedade como um todo, também
é bom para os individuos. Desta lei emerge a nocao de confianca e também a nocao
de que todos 0s seres humanos sao livres e iguais, posto que nesse estado natural nao
possuiam o direito de prejudicar e nem de violar o direito e a propriedade uns dos
outros. Contudo, como muitos individuos acabaram abandonando o uso da razao e
se prejudicando uns aos outros, propde Locke (1983), como solucao a este problema, a
(riacao de um governo cavil, considerado por ele "o remédio acertado para o0s
inconvenientes” deste estado.

Para Locke, o governo civil tinha como princpal incumbéncia a preservacao
das posses, tanto que na Carta acerca da Tolerandia, escreve:

Parece-me que a comunidade é uma sociedade de homens constituida
apenas para preservacao e melhoria dos bens civis de seus membros.
Denomino bens civis a vida, a liberdade, a satide fisica, e a liberdade da dor,
e posse de coisas externas, tais como terra, dinheiro, moéveis, etc. (LOCKE,
1988b, p. 5).

Para legitimar este poder, questionava a Monarquia absoluta, considerando-a
ilegitima por fundamentar seu poder na explicacao de que era originaria de uma
fonte divina ou de um direito hereditario de sucessao e, precisamente por isto, era
defensor de uma Monarquia moderada. Para além da defesa da Monarquia
moderada, Locke tornou-se um dos classicos do liberalismo politico, ao propor uma
articulacao de temas fundamentais: a igualdade natural dos homens, a defesa do
regime representativo, a exigéncia de uma limitacao da soberania, baseada na defesa
dos direttos subjetivos dos individuos.

Os prindpios fundamentais desta teorizacao incluem a liberdade natural e a
igualdade dos seres humanos; o direito dos mndividuos a vida, liberdade e
propriedade; o governo pelo consentimento; o governo limitado; a supremacia da les;
a separacao dos poderes; a supremacia da sociedade sobre o governo; o direito a
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desobediéncia civil e o direito a retirar do poder o governante tirano. O principio de
govermno pelo consentimento, com finalidade e poder limitados, é o fundamento do
constitucionalismo liberal presente ainda hoje nas Constituicdes contemporaneas.

L 6. Jean-Jacque Rousseau

A extrema desigualdade na maneira de viver, o excesso
de ocdiosidade por parte de uns, o excesso de trabalho de
outros, (.) 0s alimentos demasiadamente requintados, que nos
nutrem de sucos abrasantes e nos sobrecarregam de
indigestoes, a ma alimentacdao dos pobres, (.): eis, pois, as
funestas garantias de que a maioria dos males é fruto de nossa
propria obra, e de que seriam quase todos evitados se
conservassemos a maneira simples, uniforme e solitaria de
viver, que nos foi prescrita pela Natureza (ROUSSEAU, 2005, p.
150).

Jean-Jacques Rousseau (I712-1778) nasceu em Génova, Suica. Importante
intelectual do século XVIIl, quando se trata de refletir sobre a constituicao de um
Estado e a organizacao da sociedade civil. Na obra Discurso sobre a origem e os
fundamentos da desigualdade entre os homens e a que se refere o substrato acima, as
Indagac¢des rousseaunianas partem da hipotese de um Estado de natureza essencial
(présocial, originario), caracterizado pela igualdade e liberdade naturais. Essa
sociedade se fundamentaria em um falso pacto imposto e pelo qual se perdia a
igualdade e a liberdade usuais do Estado de natureza. Em decorréncia desta hipotese,
essa sociedade de fato também é incapaz de possibilitar aos individuos a igualdade e
a liberdade civis plenas e, por conseguinte, a necessidade de um pacto social que se
ambicione verdadeiro.

De acordo com Rousseau, os seres humanos nascem bons, mas a sociedade
0s corrompe. Da mesma forma, os seres humanos nasciam livres, mas por toda parte
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se encontrariam acorrentados por fatores como sua propria vaidade, fruto da
corrupcao do coracao. O individuo, desde esta perspectiva, tornar-se-ia escravo de
suas necessidades e preocupacoes com o mundo das aparéncias, do orgulho, da busca
por stafus. Mesmo assim, acreditava Rousseau que seria possivel pensar e projetar
uma socledade ideal.

Como entao preservar a liberdade natural dos seres humanos e, a0 mesmo
tempo, garantir a sequranca e o bem-estar da vida em sociedade? [sso seria possivel,
segundo o autor em ftela, através de um contrato social, por meio do qual
prevaleceria a soberania da sociedade, ou seja, a soberania politica da vontade
coletiva.

Segundo Rousseau, a busca pelo bem-estar seria o Unico movel das acoes
humanas e da mesma, em determinados momentos, o interesse comum poderia
fazer o individuo contar com o auxilio de seus semelhantes. Nao obstante, em outros
momentos, a concorréncia faria com que todos desconfiassem uns dos outros.
Precisamente por isto, a importancia de deliberar ja no contrato socdial a igualdade
entre todos, pois, somente através da justica e da paz (concordia eterna entre as
pessoas), submeter-se-ia igualmente o poderoso e o fraco.

Um ponto fundamental na obra de Rousseau esta na afirmacao de que a
propriedade privada da origem as desigualdades entre os seres humanos,
desigualdades que provocam o caos e a destruicao da piedade natural e da justica,
tornando-os maus e em permanente estado de guerra. Na formacao da sociedade
avil, toda a piedade cai por terra desde 0 momento em que os seres humanos tém
necessidade do auxilio uns dos outros e desde que percebam que seria Util a um so
individuo contar com provisdes para dois, desaparece a igualdade, nstituindo-se a
propriedade e, como consequéndia, a necessidade do trabalho.

Dail a importancia do contrato social, pois os seres humanos, depois de terem
perdido sua liberdade natural, necessitam em troca granjear a liberdade civil. O povo
seria a0 mesmo tempo parte ativa e passiva deste contrato: agente do processo de
elaboracao das leis e de cumprimento destas, compreendendo que obedecer as leis
que se autoestipulam consiste em um ato de liberdade.

Este seria, destarte, um pacto legitimo, pautado na alienacao total da
vontade particular como condicao de igualdade entre todas e todos. Logo, a
soberania do povo seria condi¢ao para sua libertacao. Assim sendo, o soberano seria o
poVvo e nao o rei (ja que este seria apenas funcionario do povo). E nesta mesma linha
de pensamento, caberia ao governante fazer prevalecer a vontade coletiva e as suas
acoes deveriam ser realizadas em nome da soberania do povo, fato que sugere que o
pensamento rousseauniano valoriza a Democracdia e nao, como outros tedricos, o
poder dos monarcas.
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[ 7 Karl Marx

Karl Heinrich Marx mnasceu em Tréveris, na Alemanha (I818-1883),
cursou Filosofia, Direito e Historia na Universidade de Bonn e na Universidade de
Humboldt de Berlim. Foi um dos sequidores das ideias de Hegel.
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Nao é possivel, a partir das obras de Marx (e também de Friedrich Engels),
refinar uma teoria marxista sobre o Estado de forma unitaria e coerente, uma vez
que estes autores nao apresentaram uma analise definitiva e conclusiva sobre o tema.
A sistematizacao adotada aqui consiste em identificar e apresentar de forma sintética
0s principais conceitos sobre o Estado, sequndo o pensamento marxista.

Os primeiros trabalhos de Marx tratavam o Estado como um sistema
Irmracional de dominac¢ao politica que a burocracia tenta se apropriar. Posteriormente,
de forma bastante clara, Marx afirma que as relacdes de producao formam a
estrutura econdmica da sociedade, a base real, sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica e para a qual correspondem formas sociais
determinadas de conscéndia.

O modo de produc¢do da vida material condiciona o processo em geral de
vida sodial, politico e espiritual dos individuos e, analisando a sociedade da sua época,
defendera, em unissono com Engels, que o Estado se desenvolve com a divisao social
do trabalho e, assim sendo, torna-se um reflexo da base econdmica da sociedade, ou
seja, € a forma como a classe dominante ajusta seus interesses comuns. Dessa forma,
precisamente, o Estado (entendido como um poder publico que se desenvolve em
certo estagio da divisao social do trabalho e que envolve um distinto sistema de
governo, separado do controle imediato do povo sobre o qual exerce autoridade) se
faz necessario para moderar os conflitos entre classes antagonicas e manté-las (em
particular, o proletariado) dentro dos limites da ordem social.

Completam esta definicao afirmando que é uma cdlasse espedifica, a
burguesa, que controla o aparato do Estado e o utiliza para manter sua dominacao
politica e econdmica. O desenvolvimento do modo capitalista de producao permite e,
as vezes, requer mudangcas no aparato do Estado.

1 8 Max Weber

Maximilian Karl Emil Weber (1864-]920) nasceu em Erfurt, Alemanha, em
uma familia liberal de crenca protestante. E considerado um dos fundadores da
Sociologia. Estudou direito, histéria, economia e filosofia, foi professor nas
universidades de Freiburg e Heildelberg. Sua posicao politica inicial foi nacionalista e
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liberal e, apos uma visita no nicio do século XX aos Estados Unidos, sua posicao
politica caminhou para a Democracia, apesar de considera-la plausivel de forma
pragmatica, isto &, pelas suas consequéncias positivas que possibilitavam, sequndo ele,
a selecao de lideres politicos eficientes.

Apbs a referida viagem, Weber se dedicou a analisar a importancia da
burocracia na Democracia, posto que entendia que a administracao politica por
profissionais era indispensavel nesse tipo de regime, processo este que tendia a uma
crescente racionalizacao. A racionalizacao configurava para Weber a espedializacao
cdentifica e a diferenciacao técnica, peculiares a civilizacao ocidental e a burocracia
estatal, por conseguinte, consistia na organizacao da vida por divisao e coordenacao
das diversas atividades, com base em um estudo preciso das relacoes entre as pessoas.
Para Weber, a burocracia estatal, ademais, tende a se aperfeicoar com o processo de
racionalizacao da sociedade.

Em outros termos, a crescente exigéncia da sociedade habituada a padificacao
alcancada por meio da aplicacdo das leis influencia o processo de burocratizacao
vinculado a complexidade das atividades sociais que darao forma as bases das
organizacoes sociais e, enire elas, a organizacao institucional. A natureza
“desumanizada” da burocracia encontra seu sentido como mstrumento técnico que
eliming, de acordo com Weber, os elementos pessoais nas relacdes de negdcios e, por
isto, € bem recebida pelo capitalismo moderno, que é racional e exige que suas
instituicdes materializem a racionalidade.

A partir desta nocao de organizacao, Weber definira o Estado como uma
forma moderna de agrupamento politico, caracterizado pelo fato de deter o
monopdlio da violéncia e do constrangimento fisico legitimo sobre um determinado
territorio. O uso da forca é determinante na concepcao de Estado weberiana, pois “se
sO existissem estruturas sociais de que a violénda estivesse ausente, o conceito de
Estado teria também desaparecido [..I” (WEBER, 1996, p. 56).

Nesse sentido, € 0 uso da violénca legitima que garante a existénca do
Estado, sob a condicao de que os individuos dominados se submetam a dominacao.
O constrangimento legitimo exercido pelo Estado se apoia nas leis, na forca militar e
em uma administracao racional que lhe permite intervir em dominios diversos. As leis
sO existem, portanto, quando existe a probabilidade de que a ordem seja mantida
pelo uso da forca, com a intencao de obter conformidade com a ordem e/ou de
Impor sancoes pela sua viola¢ao.

Ademais de garantidor da ordem, o Estado é também uma mnstituicao
econOmica que gerendia as financas publicas ou as empresas nacionalizadas e
intervém em diversos dominios como, por exemplo, a educacao e a saude. O conceito
de nacao &, desde o ponto de vista weberiano, uma realidade emocional, baseada em
sentimentos que nao tém origem econdmica e que se disseminam pelas massas
pequeno-burguesas. A nacao, afirma Weber, € uma comunidade de sentimento que
se manifestaria adequadamente em um Estado préprio; dai uma nagao é uma
comunidade que normalmente tende a produzir um Estado proprio. A ideia de
nacao esta vinculada, por conseguinte, a nocao de valores culturais que devem ser
preservados.

Cabe mendonar que Max Weber aceita a dialética marxista entre a
economia e as outras atividades humanas, mas nega-lhe, na esteira Marx, a
determinacao das diversas esferas da vida social pela vida econdmica, alegando que
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a déncia nao pode reduzir a explicacao de todos os fendmenos culturais a um
“ ALt Z : :
substrato econdbmico”. Weber também diverge de Marx quanto ao conceito de
capitalismo moderno, pois enquanto para Marx a economia moderna é basicamente
Imacional e essa irracionalidade do capitalismo resulta de uma contradicao entre o
progresso tecnolégico racional das forcas produtivas e as cadeias da propriedade
privada, lucro privado e concorréncia de mercado nao controlada, Weber define o
capitalismo moderno como a materializacao da racionalidade.

Ponderacoes Finais

Como bem afirma Dalmo de Abreu Dallari 2007), uma visao geral do
desenrolar da vida dos seres humanos demonstra que

[.I @ medida em que se desenvolveram o0s meios de confrole e
aproveitamento da natureza, com a descoberta, a invencao e o
aperfeicoamento de instrumentos de trabalho e de defesa, a sociedade
simples foise tormando cada vez mais complexa. Grupos foram-se
constituindo dentro da sociedade, para executar tarefas espedificas,
chegando-se a um pluralismo social extremamente complexo (p. 20).

Se o Estado é uma figura abstrata criada pela sociedade, entender o Estado é
também entender a sociedade politica criada pela vontade de unificacao e
desenvolvimento dos seres humanos que a constituem, com intuito de requlamentar
e preservar o interesse publico.

Brbliogpae

ARISTOTELES. Etfica a Nicdmaco. Traducao de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim.
Sao Paulo: Abril, 1984.

_ Politica. Traducao de Mario da Gama Kury. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1985.

BODIN, Jean. Os Seis Livros da Republica. Traducao de José Ignacio Coelho Mendes
Neto. Sao Paulo: [cone, 2012.

BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. BOVERO, Michelangelo (Org). Traducao
de Daniela Beccacda Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

___ A teoria das formas de governo. Traducao de Sérgio Bath. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1985.

CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 34. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

___. Historia a contrapelo. In: DECCA, Edgar de. O siléndo dos venddos. Sao Paulo:
Brasiliense, 1984.

ke



DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 26.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

GRUPPI, L. Tudo comecou com Maquiavel. As concepcoes de Estado em Marx, Engels,
Lénin, e Gramsdl. Porto Alegre: LAPM, 1980.

HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado edesiastico e civil.
Traducao de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2ed. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1979.

JESSOP, Bob. The capitalist state: marxist theories and methods. Oxford: Martin
Robertson & Company Ltd., 1983.

LOCKE, John. Sequndo tratado sobre o govemo. 3ed. Traducao de Anoar Aiex e E.
Jacy Monteiro. Sao Paulo: Abril Cultural

___. Ensaio sobre o entendimento humano. Traducao de Anoar Aiex. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1988a.

___. Carta acerca da toleranda. Traducao de Anoar Aiex. Sao Paulo: Nova Cultural,
1988b.

MAQUIAVEL, N. O Principe. Traducdo de Roberto Grassi. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1976.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da Educacdo. Traducao de Roberto leal Ferreira.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

___. O Contrato Sodal e outros esaritos. Traducao de Rolando Roque da Silva. Sao
Paulo: Cultrix, 2005.

WEBER, Max. A politica como vocacao. In: Max WEBER. Cénda e Politica: duas
vocacoes. Traducao de Lednidas Hegenberg e Octany Silveira da Mota. Sao Paulo:
Editora Cultrix, 2000.

WILSON, Jorge E. O conceito de Estado. Sintese das teorias formuladas por Machiavel,
Lenin, Gramsd, Weber. Revista Sinopses n. 8, p.229 - 265. F AUUSP. Sao Paulo, 1985.

A7






1. &. fpecimaCio amabibico - simbelica ae

Sheila Stolz
Raquel Sparemberger
Eder Dion de Paula Costa

Para compreender melhor as relacdes politicas do passado, nao ha, em
ultima analise, outro recurso sendao medi-las com os conceitos do pensar
atual. [..] Por este meio, se se quiser evitar ter imagens totalmente falsas do
passado, deve usar-se 0 mesmo com a maxima cautela e na compreensao
de que 0s nossos conceitos politicos sao inadequados, em principio, para
um passado bastante remoto (HELLER, 1968, p. I58).

Infroducao

Etimologicamente, o termo Estado advém do substantivo latino sfafus, o
qual possui relacado com o verbo sfare, que significa estar firme. Pode-se dizer,
portanto, que o termo Estado esta etimologicamente relacionado a estabilidade.
Caradteristica que em se tratando do Estado esta associada ao seu conceito que, desde
suas origens, designa a sociedade politica estabilizada por um senhor soberano que
controla e orienta os demais senhores.

O pensamento politico moderno, do qual advém a concepcao de Estado, €
fortemente marcado pela concepcao jusnaturalista. Tal concepcao busca formular
suas premissas tedricas com base em argumentos “razoavels” que respondam a
sequinte questao: qual o fundamento legitimador, justificador e capaz de validar o
Estado civil? E precisamente para refletir e encontrar uma resposta a esta pergunta
que diversos pensadores lancaram mao dos conceitos de Estado de Natureza e de
Direito Natural. Em resposta a esta pergunta, desenvolveram-se, ademais, algumas
teorias notoriamente conhecidas, entre as quais se destacam as de Thomas Hobbes,
John Locke e Jean Jacques Rousseau.

Ainda que o fitulo deste texto abranja um campo de abordagem
extremamente amplo e de diversificadas interpretacdes tedricas, pretende-se
apresentar de forma simplificada alguns pontos referentes a Instituicao Estado,
partindo-se, em um primeiro momento, das origens historicas do conceito para,
posteriormente descrever o Estado Liberal e o Estado Sodial e, assim, trazer, na ultima
secao, os contornos do Estado Subsidiario.

I Ongens do Estado

O Estado, com a configuracao que conhecemos hoje, teve inicio na [dade
Modema (séc. XVI-XVID. A Inglaterra, a Franca, a Espanha e Portugal foram os
pioneiros em implementar o Estado. Na literatura, a obra O Principe, de Maquiavel,
marca o inicio da discussao sobre o Estado, mas isso nao significa que antes nao
existissem formas de governo e formas de poder, pois os registros histéricos
demonstram que a preocupa¢do com a organizacao politica remonta a antiguidade
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classica e pode ser evidenciada nas obras de Platao (428-347 a.C) e Aristoteles (384-322
a.C).

Na obra intitulada Repiblica, Platao descreve o que considera ser a Republica
ideal, a qual tinha como principal objetivo a realizacao da justica. A Republica de
Platao se caracterizava pela composicao harmonica e ordenada entre trés categorias
de homens™ os governantes (filésofos), os guerreiros e os que trabalhavam na
producao.

Ja Aristoteles, que considerava a politica como arte do possivel e nao do que
deveria ser, em sua obra intitulada Politica, partira do estudo e da analise das Cidades-
Estado gregas (as chamadas polis) para criar sua teoria das formas de governo com
base em duas variaveis: quantos governam e como governam. Durante muitos
séculos, historiadores, filbsofos e cientistas politicos, entre outros, ¥m se questionado
sobre a origem do Estado, criando teorias abaixo sintetizadas e que tentam responder
esta incondlusa questao, a saber:

« Teoria da forca: o Estado nasceu da forca, isto é, quando uma pessoa ou um
grupo de pessoas controlou as demais pessoas (poucas pessoas se submetendo
a muitas pessoas) — surge a figura do Estado. Na visao marxista, o Estado
surge com a luta de classes.

o Teoria evoludonadria: o Estado se desenvolveu naturalmente a partir da uniao
de lacos de parentesco, em que o mais forte (nas figuras do guerreiro, do
cacador e do pescador mais habil, por exemplo) detinha o controle do poder.
A evolucao do bando, dos clas, das tribos e das pequenas populacoes da
surgimento ao Estado.

o Teoria do direito divino: sequndo esta teoria (surgida na Europa entre os
séculos XV e XVIN, o Estado foi criado por Deus, que concedeu seu poder
divino de governar aos reis (pensamento que originou o chamado despotismo
esclarecido). O Absolutismo modermno esta bem representado na figura hitérica
dos Reis Henrique VIl e Luis XIV. Afora a Europa, outras civilizacdes também
relacionavam o poder exercido pelos que governavam com o poder divino.
Esta era a chamada forma de governo teocratica, que existiu no Egito antigo,
na China, no Japao e nas Américas, entre os povos Aztecas e Maias, por
exemplo.

o Teoria do contrato sodal: A mais marcante das teorias da origem do Estado
afirma que este nasce do contrato social. Dita teoria tem, entre seus notérios
representantes, os seguintes pensadores: John Locke, Thomas Hobbes e Jean
Jacques Rousseau.

°" Lembrese de que mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, escravas, escravos, estrangeiras e
estrangeiros nao eram considerados iguais aos cidadaos gregos. Utilizou-se aqui o termo pessoas com
deficiénda, sequindo a Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, e que foram ratificados
e promulgados por meio do Decreto Legislativo n. 186 de 09.07.08 e do Decreto n. 6.949, de 25.0809. A
escolha do termo se fundamenta, entre outros motivos, na decisao de nao esconder ou camuflar a
deficiéncia com a utilizacdo de expressdes como: “pessoas espedciais” ou “pessoas com eficiéncias
diferentes”, mostrando, desta forma e com dignidade, a realidade de cada ser humano, de modo a
reconhecer, ademais, as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéndia.
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O exame do Estado contemporaneo parte, metodologicamente, da
compreensao do Estado moderno, manifestado nas distintas concepcoes classicas e
modermas deste. Essa sistematizacao metodolégica sera fundamental para
contextualizar o Estado contemporaneo e permitira entender em que medida os
aspectos historicos, sodiais, politicos e econdmicos influenciam sua configuracao.

O panorama anterior ao nascimento do Estado modemo refletia um periodo
de incertezas constantes — permeado por instabilidade politica, lutas sociais e conflitos
sociais, sobretudo religiosos, que estimulam o surgimento da idela de resisténcia a
autoridade, nocao que adquire especial relevanda durante o periodo da Reforma —
fase que compreende as sucessivas confrontacdes entre Catdlicos Romanos e
Protestantes reformistas — e a preocupante possibilidade de que os deveres religiosos
se tencionassem com os deveres de obediéncia ao poder politico. Diante desse cenario
de desentendimento, ganhava espaco a ideia de que era preciso buscar a unidade e
por fim as disputas e desordens existentes através da concentracao do poder politico
— ideia defendida por Maquiavel, por exemplo, na obra O Prindpe.

Erigese, depois de alcan¢ada a concentracao do poder politico, antes
pulverizada em varios feudos senhoriais, o Estado modemno, centrado no
absolutismo e que se configurava por ser uma organizacao que se contrapunha a
sociedade de ordens estamentais e de privilégios do ancen regime. A burguesia,
detentora do poder econdmico, forma uma alianca adversaria ao ancien regime com
o restante da populacao de suditos, que pertenciam as camadas inferiores da
sociedade e que estavam insatisfeitos com sua condicao de miseraveis.

A importancda do monarca e de sua simbologia — sacralizada e divinizada
nas pessoas dos reis — para o Estado modermo, evidenda, com o passar do tempo, a
uniao dos interesses daqueles grupos que detmham o poder: monarquia, nobreza,
burguesia e clero. A toleranda mutua compactuada em um primeiro momento pelos
integrantes das diferentes classes sociais (nobres, clérigos, burgueses e membros de
camadas inferiores) entra em crise no final do século XVIIl. O empenho da burguesia
em alcancar o poder politico compativel com sua importancia econdmica refletido em
esforcos para obter novas fontes de matérias primas com vistas a ampliacao dos
mercados, somado as questdes conflituosas vinculadas a religiao, abrem campo para
uma nova ordem: a chamada ordem liberal.

2 O Estado Liberal

[dealizado na sequnda metade do século XVIIl como forma de pensamento,
o Liberalismo dominou o modo de refletir e fazer politica tanto da Europa como dos
Estados Unidos da América do Norte durante todo o século XIX. Fundamentadas no
idedrio racionalista e empirista do [luminismo, as ideias liberais consagram o triunfo da
classe burguesa em dois grandes momentos: a Revolucao Industrial e a Revolucao
Francesa e, desde o ponto de vista teorico, possibilitam o surgimento do Estado de
Direito — concebido como o guardiao das liberdades individuais e consolidado na
“separacao de poderes’, idealizada por Montesquieu em sua obra O Espirito das Leis.
Tal instrumentalidade foi considerada crucial para salvaguardar a liberdade e
proteger os direitos dos individuos perante o poder estatal.

Ao adotar a doutrina da limitacao e divisao dos “poderes” do Estado como
prindipio obrigatério, privilegiando o direito em seu sentido formal (defesa do império
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das leis® e a ética que repudiava as intervencoes governamentais, o Estado liberal
classico assume, em esséndia, a posicao de abstencao, ou seja, nao atua na ordem
econdmica nem afronta os direitos e as liberdades individuais. Coube ao Estado liberal
classico, minimo, por definicao, a missao de nao intervir na liberdade de iniciativa e de
mercado, pois amao invisivel” deste Ultimo proporcionaria o desenvolvimento
automatico das potencialidades humanas em prol da sociedade.

Os direitos fundamentais liberais a vida, a liberdade e a propriedade, em um
Estado liberal, estavam, pelo menos em tese®, preservados de qualquer intervencao
do Estado e a sua realizacao ndo pressupunha a existéncia de prestacoes estatais, mas
somente apenas a garantia das condicoes que permitiriam o livre encontro das
autonomias individuais. Ditos direitos fundamentais ganham o carater de direitos dos
individuos contra o Estado e, como bem afirma Paulo Bonavides (200, a liberdade:

Permitia, ademais, a burguesia falar ilusoriamente em nome de toda a
Sociedade, com os direitos que ela proclamara, os quais, em seu conjunto [..]
se apresentavam, do ponto de vista tedrico, validos para toda a
comunidade humana, embora, na realidade, tivesse bom nimero deles
vigéndia tao-somente parcial, e em proveito da classe que efetivamente os
podia fruir (p. 44).

Por outro lado, aqueles que nao detinham o controle dos meios de producao
e eram proprietarios unicamente da sua forca de trabalho nao possuiam alternativas
e possibilidades de sobrevivéncda a ndao ser vender, sem qualquer poder de
negociacao, sua mao de obra aos burgueses. Convém recordar que, nas palavras de
Norberto Bobbio (2000), na medida em que os “proprietarios eram 0s Unicos que
tinham direito de voto, era natural que pedissem ao poder publico o exercicio de
apenas uma func¢ao primaria: a protecao da propriedade” (p. 47).

Dessa forma, obviamente, o Estado absenteista ndao precisava se preocupar
em proteger as trabalhadoras e os trabalhadores®, mas, sim, em manter a ordem e a
seguranca daquele direito natural supremo: o de propriedade. Um exemplo classico e
corroborador extremo na defesa do direito de propriedade se encontra nas Poor Laws
(Leis dos Pobres) — editos da Rainha inglesa [sabel I, que se sucederam de 1531 a 1601 e
dao origem a primeira das politicas publicas sociais adestradoras dos comportamentos

%8 Sobre a origem do termo império das leis e seus significados historicos e atuais, leia-se: STOLZ, 2010.

* Termo utilizado pela primeira vez por Adam Smith na obra “A Riqueza das Nacdes”, com o intuito
de descrever como, em uma economia de mercado, a interacdo entre os individuos parece resultar em
uma determinada ordem, como se houvesse uma "mao invisivel" que os orientasse.

% Utilizou-se a expressao em tese para fazer a referéncia de que tais direitos estavam garantidos, tnica
e exclusivamente, aqueles homens que detinham o poder politico e econémico.

" As trabalhadoras e os trabalhadores eram chamados pelos detentores do poder a época de
vagabundos. Para Karl Marx, que analisava e criticava a Revolucao Industrial, aquelas e aqueles que
vendiam sua mao de obra e que, dadas as condi¢des, nao tinham consciéncia de si, do contexto social e
historico e de seu poder, devendo, nao obstante, se organizar e lutar contra a opressao a que estavam
submetidos. Em sua notéria obra o Manifesto Comunista, publicado pela primeira vez em 2l de
fevereiro de 1848, Marx critica, de forma contumaz, o modo de producao capitalista e a forma como
eram explorados as proletarias e os proletarios. Recorde-se da célebre frase publicada no Manifesto
Comunista, conclamando a uniao das proletarias e dos proletarios: Proletarios de todo o mundo, uni-
voslL.
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das excluidas e dos excluidos e que tinham como pano de fundo a obrigatoriedade de
trabalho

[.] para todo o homem ou mulher sdo de corpo e capaz de trabalhar, que
nao tem terra, nao esta empregado por ninguém, nao pratica profissdes
comerdiais ou artesanais reconhecidas’ e constituiram, ha seu tempo, uma
forma sistematica de impedir o alastramento populacional dos assim
chamados, vagabundos — aquele contingente de individuos que foram
deslocados do campo para as cidades e que nao dispunham de nenhuma
fonte de renda capaz de lhes garantir a subsisténcia (COSTA; STOLZ apud
CASTEL, 2013).

Com o livre usufruto por pouquissimos cidadaos® das benesses econdmicas,
a classe trabalhadora ficou abandonada a sorte® do que era estabelecido de forma
unilateral por aqueles que detinham os meios de producao, bem como o poder
econdmico e politico. O Estado liberal — com sua maxima “/aissez faire, laissez passer,
le monde va de lurméme™* —acabou em crise.

A idelologia liberal, ao defender os interesses da burguesia e do seu sfafus de
classe dominante, fez com que as contradicées sociais se evidenciassem, agravando e
multiplicando as diferencas de classe existentes no século XIX. Na tentativa de dirimir
essa situacao que se tornou cadtica, abriram-se duas grandes, mas Unicas, frentes,
ambas em desacordo com os excessos do sistema e com a vida indigna da maioria da
populacao. Uma delas, representada pelos liberais, dedicou-se a caridade e/ou a exigir
que o Estado atuasse em varios setores: da economia a educacao, dentre outros,
dando origem ao intervencionismo estatal. A outra parte foi liderada por aqueles que
se encontravam em completo desacordo com o sistema e exigiam o seu fim.

3 O Estado Social

Os dogmas adotados pelo Estado Liberal — de nao intervencionismo e
de salvaguarda dos direitos de liberdade e propriedade — geraram consequéncias
tao danosas que acabaram redundando na Primeira Grande Guerra Mundial e na
Revolucao Russa de 1917. Esta Ultima foi responsavel por uma transformacao
social singular e que influenciara o restante da Europa, determinando profundas
modificacdes na configuracao dos Estados ocidentais, os quais abandonaram, a
partir da Segqunda Grande Guerra Mundial, suas posturas de meros guardides da
ordem e da seguranca para se transformarem, paulatinamente, nos organismos
que passarao a frear os impulsos incontrolaveis da burguesia e do capital, através
de regras referentes aos direitos da classe trabalhadora, relegada, até entao, a sua
propria sorte.

A RuUssla, no comeco do século XX, ademais de ser um pais de economia
atrasada e dependente da agricultura, submetia, especialmente as trabalhadoras
e os trabalhadores rurais, a exirema pobreza e a altas taxas de impostos

% Compreendiam-se neste conceito de “cidadaos” somente os proprietarios que eram, tal como ressalta
Bobbio (2000), os Unicos com direito de voto.

% Veja-se sobre estas condicoes em: STOLZ, 2013 e sobre como as trabalhadoras e os trabalhadores
eram tratados no Brasil em: COSTA; STOLZ, 2013.

% Traducao da sentenca: “deixai fazer, deixai passar, 0 mundo caminha por si s0™.
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cobrados, com o fito de manter a base do sistema czarista de Nicolau . A
insatisfacdo popular com o czar e o regime ja era latente mesmo antes que
Nicolau Il levasse a Russia aos frontes da guerra e somente aumentou com a
entrada do pais na mesma.

As greves de trabalhadoras e trabalhadores urbanos e rurais se
espalharam pelo territério russo e as manifestacées populares exigiam, entre
tantas demandas, o fim da monarquia czarista e o aumento dos postos de
trabalho e dos salarios. Em 1917, assume o governo provisoriamente Alexander
Kerenski (menchevique®), mas os bolcheviques® liderados por Vladmir llich
Ulianov (Vladmir Lénin) levam a cabo, neste mesmo ano, a chamada Revolucao
de Outubro, que os conduz ao poder de maneira oficial.

Como é sobradamente conhecido, Lénin, além de retirar, em 1918, a
Russia da Primeira Guerra Mundial, implanta o socialismo®. Com o passar dos
anos e, sobretudo, ap6s a Sequnda Guerra Mundial, a RUssia, aliada a Uniao das
Republicas Sodialistas Soviéticas (URSS®), tornou-se uma grande poténdcia
econdmica e militar, disputando, durante todo o periodo da Guerra Fria, a
hegemonia politica, econdmica e militar no mundo com os Estados Unidos da
Ameérica®.

Antes de adquirir a configuracao atual, o Estado Social ou Providéncia
(" Welfare Stafe") — filho direto da Crise de 1929 (Grande Depressao™) e também da
Segunda Guerra Mundial — teve origem no pensamento do economista e professor
da Universidade de Cambridge John Maynard Keynes, surgindo como resposta para o
momento de destruicdo e miséria em que se encontrava a Europa do pos-guerra”. O
Estado Social renegou a antitese “liberdade versuspoder estatal”, que prevaleceu no
Estado Liberal, para instituir “a era do Estado produtor, repartidor, distribuidor e
distributivo, que nao deixa a sorte dos individuos a sua situacao social, mas que vem
auxilia-los através de medidas positivas e de garantias efetivas” (TORRES, 200, p. 5D.

% Os mencheviques constituiam a fracio moderada do movimento revolucionario russo que emergiu
no verao de 1903, depois da disputa pela direcdo do Partido Obreiro Social Democrata da Russia,
realizada entre Vladmir Lenin e Yuli Martov, ambos membros do referido Partido.

% Qs bolcheviques formavam o grupo politico mais radical dentro do Partido Obreiro Social
Democrata da Russia.

% Os lideres da Unido Soviética durante o regime socialista foram: Vladimir Lénin (8 de novembro de
1917 a 21 de janeiro de 1924); Josef Stalin 3 de abril de 1922 a 5 de marco de 1953); Nikita Khrushchov (7 de
setembro de 1953 a 14 de outubro de 1964); Leonid Brejnev (14 de outubro de 1964 a 10 de novembro de
1982); [uri Andopov (2 de novembro de 1982 a 9 de fevereiro de 1984); Konstantin Chernenko (3 de
fevereiro de 1984 a 10 de marco de 1985); Mikhail Gorbachev (Il de marco de 1985 a 24 de agosto de 1991).
% A URSS possuia um sistema sodialista baseado na economia planificada, no partido tnico (Partido
Comunista) e na igualdade social.

% A época, os Estados Unidos lideravam o chamado Bloco Capitalista, que defendia a expansao do
sistema capitalista, baseado na economia de mercado, na propriedade privada e na Democrada. Da
segunda metade da década de 1940 até 1989, estas duas poténcias mundiais, Russia e Estados Unidos,
tentaram implantar, nos paises vinculados aos seus respectivos Blocos, os seus sistemas politicos e
econdmicos.

© A Grande Depressao é o mais longo periodo de recessao econdmica do século XX, provocando,
entre outras quedas drasticas, a diminuicdo acentuada da producao industrial e do produto interno
bruto de diversos paises e 0 consecutivo aumento das taxas de desemprego.

" Desde o ponto de vista juridico-politico, o Estado Social também possui os seus idealizadores. Para
compreender mais o assunto, veja-se: STOLZ, 2010.
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A fotografia Migrant Mother, uma das fotos estadunidenses que mais ganhou
notoriedade, retrata a Florence Owens Thompon, a época com 32 anos de idade e mae
de sete ariancas, buscando, em marco de 1936, um emprego ou ajuda sodial para
sustentar sua familia.

A Infervencao estatal no ambito econémico por meio de distintas acoes
estatais dedicadas a satisfazer as necessidades vitais basicas da maioria da populacao
tinha como principal objetivo realizar a justica social, ou seja, promover as condi¢coes
minimas para uma existéncda humana digna. Embasado nestas premissas éticas, os
Estados europeus passaram a adotaram uma postura mais ativa a qual viria a ser a
grande marca do Estado Sodal: a intervencao nos mais variados setores. Com o
intuito de prover as necessidades basicas da popula¢ao (garantia dos direitos a saude,
educacao, previdéncia, protecao contra o desemprego e moradia, por exemplo), que
estavam a margem dos beneficios sociais, o enfoque central deixou de ser
a liberdade negativa™ e passou a ser a igualdade, ja ndo mais meramente formal, mas
substancial (materiall — direito fundamental que pode ser considerado o centro
medular da ordem juridica do Estado do bem-estar.

O Estado Social, ademais de prestador de servicos, passou a estabelecer
limites a nidiativa privada, impondo diretrizes de carater primordialmente social.
Nesse contexto, assumiu papel de “mitigador de conflitos sociais e pacificador
necessario entre o trabalho e o capital” (BONAVIDES, 200], p. 185). Perante a fais
caracteristicas, nao se pode negar que:

O Estado social, por sua prépria natureza, é um Estado [.] que requer
sempre a presenca militante do poder politico nas esferas sodiais, onde

"2 STOLZ, 203a.
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cresceu a dependéncia do individuo, pela impossibilidade em que se acha,
perante fatores alheios a sua vontade, de prover certas necessidades
existenciais minimas (BONAVIDES, 2001, p. 200).

Cabe lembrar que, hodiernamente, as teorias do pods-guerra colocam o
capitalismo monopolista do Estado como um novo estagio do capitalismo,
compativel com a acumulacao. Jessop (1983), por exemplo, explica o capitalismo
monopolista do Estado como um estagio do capitalismo caracterizado pela fusao do
monopdlio das forcas burguesas com o Estado, de modo a se formar,
consequentemente, um mecanismo de exploracao econdmica e dominacao politica.
Neste a intervencao do Estado é cada vez mais ativa, chegando a dominar o processo
de reproducao do capitalismo.

Claus Offe (1982 e 1989), por sua vez, defende que o Estado deve assegurar a
acumulacao capitalista, a dominacao burguesa e ainda compensar aquelas e aqueles
menos beneficiados(as) pelo sistema, por desequilibrios e/ou conflitos entre estes,
através de medidas administrativas e/ou repressivas” Para Marilena Chaui, o Estado,
coberto pelo manto da realizacao dos interesses gerais, preserva, por meios
aparentemente legitimos — como as leis, por exemplo, que se caracterizam por sua
generalidade, objetividade, impessoalidade —, os interesses da classe dominante.

Esse cenario de criticas coloca o Estado como acobertador dos interesses dos
detentores do poder ou de um agigantado, ineficiente, improdutivo e burocratizado
protetor. Circunstancias estas que fizeram com que a concepcao de uma forma de
Estado, fundamentada primeiramente em um neoliberalismo e, atualmente, no
prindpio da subsidiariedade, ganhasse forca e fizesse emergir, no final do século XX, o
Estado Subsidiario.

3 O Estado Subsidiario

A redefinicao do papel do Estado se caracteriza, entre outros aspectos, pela
diminuicao do tamanho deste, pela respectiva descentralizacao de suas atividades e,
por conseguinte, pelo prestigio da liberdade econdmica e da livre concorréndia.
Diferentemente do Estado Social, em que o Estado tinha o papel de pacificador entre
o trabalho e o capital, reinventou-se a politica liberal — uma veemente reacao teorica
e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar —, a qual contribuiu para o
surgimento de uma nova divisao interacional do trabalho, fruto da perspectiva
globalizante™, propagada pelo Consenso de Washington,

Conjunto de medidas que se compde de dez regras basicas, formulado por
economistas de instituicdes financeiras situadas em Washington D. C, entre
elas, o Fundo Monetario Internacional (FMD, oBanco Mundiale o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e que se tornou a politica
oficial do FMIem 1990, quando passou a ser "receitado” para promover o
"ajustamento macroecondmico” dos paises em desenvolvimento que
passavam por dificuldades. O plano de aplicacao das metas previstas no
Consenso elaborado por John Williamson (1993) implicava um conjunto de
prioridades, tais como: estabilizacdo econdmica, disciplina fiscal, controle do

7 Offe introduziu o conceito de crise administrativa, que envolve a crise fiscal e a crise da racionalidade.
7 Sobre os efeitos da globalizacao, veja-se: STOLZ, 2009.
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gasto publico — com reducao drastica dos recursos destinados aos
programas sociais, liberalizacdo comerdial e financeira, crescente abertura
da economia (comercial e financeira), privatizacao das empresas estatais e
desregulamentacao. Uma vez alcancadas estas metas, afirmava-se, criar-se-
iam as condi¢des necessarias e suficientes para cada pais que as aplica-se
entrar na rota do desenvolvimento (STOLZ, 2013).

O referido Consenso foi adotado no Brasil em 1989 e, no resto da América
Lating, a partir dos anos 90. Tal como mencionado acima

Assim, a

tinha como principais propésitos a interdependéncia econdmica entre os
paises no mercado internacional (aspecto inexoravel da globalizacao) e a
respectiva perda de centralidade dos Estados nacionais (a que a légica
subjacente ao Consenso era a da diluicao das fronteiras nacionais (STOLZ,
2013).

[.] emergéncia do chamado modelo de acumulacao flexivel® apoiado na
flexibilidade dos processos de trabalho e caracterizado, segundo David
Harvey (2000, p. 140-143), pelo surgimento de novos setores de producao e
por novos produtos e padroes de consumo, mas, sobretudo, pela
mobilidade e volatividade do capital, tém provocado indmeros impactos
sobre 0 mundo do trabalho e a vida das/dos trabalhadoras/trabalhadores.
Impactos que vdo desde a ampliacao do setor de servicos e a respectiva
reducao do operariado fabril (originariamente concentrado em grandes
aglomera¢bes industriais), bem como o alargamento das taxas de
desemprego e a respectiva precarizacdao do trabalho através do surgimento
de novas modalidades de contratacao e subcontratacao que, ademais de
majorarem os indices de trabalho feminino e infantil em condicdes de
super-exploracdo acabam ampliando desmesuradamente a capacidade
empresarial de exercer poder, pressao e controle sobre as/os
trabalhadoras/trabalhadores em face ao generalizado enfraquecimento da
capacidade e do poder de resisténcia e atuacao coletiva e sindical.

Ainda que os primeiros anos do milénio representaram e continuam
representando um novo momento historico (crescentemente identificado
como o Fos-Consenso de Washingfor) capaz de propiciar argumentos
plausiveis e indicativos de que mesmo na ordem globalizada existem graus
de liberdade de acao e que, portanto, cabe aos governos a escolha de
aproveitar ou nao esses graus de liberdade em beneficio das necessidades e
dos interesses nacionais estratégicos™, certo é que a crise do Estado de Bem
Estar Sodal somada a desterritorializacao/deslocalizacao  produtiva
advinda da globalizacao, tornam mais heterogéneas, fragmentadas e
complexas as relacdes de trabalho, cidadania e democracia o que ndo
significa, entretanto, a perda do papel central do estado na estruturacao da
sociedade (STOLZ, 2013).

7 Termo cunhado por David Harvey.

70 Economistas de projecao mundial, como Joseph Stiglitz, Ha-Joon Chang, Dani Rodrik, José Antonio
Ocampo, entre outros, assumem uma postura de questionamento da ortodoxia sustentada pelos
organismos multilaterais como, entre outros, 0 FMI e 0 Banco Mundial, e cujas prescricdes chegaram a
asfixiar, ao invés de estimular, o desenvolvimento, sequndo afirmam. Nesse contexto, sobressai o
pensamento critico e se abre espaco para novas reflexdes e formulagoes. Torna-se possivel vislumbrar
a perspectiva de mudanca sem ruptura, respeitando-se as regras do jogo politico.
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Este novo perfil do ente estatal abriga quatro ideias basicas: a primeira possui
relacao com o reconhecimento de que a midativa privada tem primazia sobre a
Iniciativa estatal; o principio da subsidiariedade, aqui expresso, € o de limitacao do
intervencionismo estatal. Assim sendo, o Estado deve se abster de desempenhar
atividades que o particular tem condicoes de exercer por sua propria conta e com seus
proprios recursos. A segunda ideia diz respeito ao fato de que o Estado deve ser
colaborador e fomentador da livre iniciativa, a fim de possibilitar aos particulares a
consecucao de seus propositos empreendedores.

A terceira ideia vinculada ao principio da subsidiariedade esta relacionada
com a decantada parceria entre o publico e o privado, no sentido de auxilio do Estado
a iniciativa privada, quando esta for deficiente (DI PIETRO, 2002, p. 33-34). A quarta e
Ultima ideia se vincula ao fato de que a subsidiariedade representa, sequndo seus
defensores, uma nova e adequada reparticao de fun¢des, ou seja, as organizacoes
politicas locais devem resolver o que for de sua competéncia e capacidade sem a
necessidade de recorrer as organizacoes regionais que, por sua vez, devem resolver o
que lhes compete sem necessidade de apelar para 0 governo central.

Portanto, a este cabera atuar de maneira subsidiaria, para que nao exceda
suas possibilidades de solucionar questdes de forma eficiente. Pelo exposto, conclui-se
que o principio da subsidiariedade estabelece diretrizes para o “novo papel do
Estado”, o qual deve, necessariamente, condliar a capacidade de realizacao dos
particulares e da sociedade cvil, assumindo o seu lugar de coadjuvante na atuacao
dos servicos publicos. Assim sendo, sua ingeréncia deve se restringir so e unicamente
a prestacao de servicos que a esfera privada nao é capaz de realizar por si mesma.

No que se refere a execucao de servicos sociais que nao sao exclusivos do
Estado, como a educacao e a saude, os agentes privados, além de executa-los com
responsabilidade, podem e devem agir de acordo com os interesses do mercado,
como em qualquer atividade privada rentavel (e, quando couber, poderao receber
auxilio material do ente estatal na medida necessaria a consecucao de seus objetivos).
O Estado nao mais substitui ou abarca um incontavel nimero de atividades, mas,
sim, presta ajuda aos entes privados, quando estes se mostram ncapazes de
realizarem os fins a que se propdem.

O postulado da subsidiariedade pretende dar uma nova dimensao ao Estado
e, igualmente, a sua relacao com a sociedade, passando de interventor e ator principal
para o ator que regula, colabora e fomenta a iniciativa privada e a bandeira do
controle dos cofres publicos com os gastos publicos e da reducao na intervencao
econdmica do Estado nos interesses privados.

Ponderacoes Finais

Com base na escrita acima, podese deduzir que o ente estatal vem
adquirindo, em distintos momentos histéricos, novas roupagens. A época da reforma
do marco regulatorio para a consolidacao do setor privado no Brasil, realizada através
do advento da Emenda Constitucional n. 19/1998b fez preponderar a proposta
neoliberal que se caracterizava por sustentar que nao existe solucao fora do modelo
que propunha: uma confianca cega na dinamica do mercado. Tal Emenda é
responsavel por introduzir na Constituicao brasileira as diretrizes e metas neoliberais

15%8



idealizadas no estrangeiro com a intencao de modernizar e transformar o modelo de
Estado brasileiro.

Os neoliberais sustentavam que, como bem expoe Pierre Salama (2000, uma
crise € sempre consequéncia de comportamentos viciados, derivados de um Estado
onipresente. Embora se afirme que a interferéncia do Estado & ou pode ser, muitas das
vezes, excessiva, Nao se pode negar, no caso do Brasil, que sua presenca contribui
para minimizar as injusticas, conferir algum grau viavel de subsisténcia a milhares de
pessoas que contam com a presenca e participacao estatal em varios aspectos de suas
vidas (veja-se as politicas publicas” que passaram a ser implantadas com nitido cunho
social, a tal ponto de ser inimaginavel a diminuicao do pauperismo no Brasil) e cormgir
desniveis econdmicos e culturais que vigoram no pais desde sua origem.

Ja vivendamos recentemente um momento de politica absenteista, cabe se
indagar se um retomar deste tipo de politica seria defensavel e frutifero. Embora nao
se saiba qual o modelo de Estado sera adotado futuramente no Brasil, ndao se pode
esquecer o fato de que, na atualidade, sua atuacao, pelo menos em determinadas
esferas, ainda é necessaria e fundamental.
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1. 3. Concepshen de ecalndo de dineils

Sheila Stolz

ntfroducao

O Estado Democratico de Direito é justamente o tipo de organizacao politico-
juridica na qual vivemos. Essa afirmacao tem como fundamento o Preambulo da
nossa Constituicao Federal (1988), que diz: ‘Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para mstituir um Estado Democratico
L.

Sobre esse assunto, cabe destacar que @s noss@s representantes instituiram a
Democracia no Brasil em oposicao ao regime imposto pela Ditadura Militar. Logo em
seguida, no artigo I° consta novamente que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em um “Estado Democratico de Direito”.

Vocé sabe o que significa
“Legisladores Constituintes™

Se vocé pensou naquel@s legislador@s,
no nosso caso, deputad@s e senador@s,
0s quais elaboram a prépria Constituicao Federal, acertou.

No Brasil, a tltima vez que isto ocorreu

foi justamente no fim do periodo ditatorial, quando

em Assembleia Constituinte se elaborou uma nova

Constituicao (1988), voltada para a (re)consolidacao da
Democracia e a positivacao, o respeito, a garantia e
a concretizacao dos Direitos Humanos e Fundamentais.

Apesar de, possivelmente, muitas vezes, vocés ja terem ouvido falar nessa
expressao, hoje, iremos aprofundar nossos conhecimentos sobre ela. Nesse sentido,
podemos reconhecer a importanda de tal palavra, na medida em que se encontra em
nossa Constituicao o texto juridico mais importante do pais e que hierarquicamente
prevalece sobre todas as demais leis.

[ Estado de Direifo

Afirma-se que o termo “Estado de Direito” surgiu a partir de meados do séc.
XVIIl e inicio do XIX, periodo em que o discurso liberal ganhou forca com as duas
grandes Revolu¢des — a Americana e a Francesa. Estas que lutavam por uma maior
limitacao dos poderes do Estado frente aos direitos dos individuos.

Os reclamos sociais se centram, portanto, nas até entao inéditas limitacoes
que passam a ser impostas aos detentores do poder, o que faz desse periodo histérico
algo édito até 0 momento. Ainda que, sem duvida, muitas das conquistas tenham
possuido um carater limitado (como podemos observar na manutencao da auséncia
de direitos e garantias as criancas e as mulheres) e meramente formal (previstas
legalmente, mas desrespeitadas na pratica), destaca-se a importancia da ruptura com
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uma realidade marcada pela desigualdade, exclusao e marginalizacao social (um bom
exemplo historico se encontra no periodo da Revolucao Industrial, no qual as
condi¢oes degradantes de trabalho e os abusos dos donos dos meios de producao
predominavam.

Para sabermos um pouco mais sobre Rule of Law:

[.1O Rule of Law;, tomado em seu sentido mais restrito, é interpretado como
aquela nocao em que o exerdcicio do govermno é regido pelo Direito e
submetido a ele. Em um sentido mais amplo, o Rule of Law nao s6 engloba o
sentido restrito, mas também o entendimento de que cabe aos membros de
determinada comunidade politica obedecer ao Direito e governar-se por ele.
Evidentemente, esta € uma concepcao formal do Rule of Law; pois nao
estabelece outros requisitos que fariam a prépria nocao mais completa e
exigente. Uma delas, por exemplo, diz respeito a criacao das normas juridicas.
Nesse aspecto, o interesse residiria em saber se as ditas normas sao elaboradas
pelas maiorias democraticas ou se sao impostas pelo poder politico. Essa nocao
tao pouco assinala algo acerca dos Direitos Humanos e Fundamentais e de
valores concernentes a liberdade, a igualdade ou a justica. Esta é, portanto,
uma versao formal do Rule of Law quase insuficiente em seu contetido.

Recomendamos a leitura integral do texto: Estado de Direito e Democradia:
Velhos Conceitos e Novas Realidades Frente aos Direitos Humanos, de autoria
de Sheila Stolz 2008).

Tal ruptura desemboca no surgimento de concepcoes de Estado que
defendiam nao somente a limitacao do poder instituido, mas também uma atuacao
do Estado em prol da implementacao de condicdes de vida digna a suas/seus
cdadas/cidadaos. Entre as vertentes de pensamento, podemos citar, por exemplo,
aqueles autores que defendiam os ideais do Socialismo e também os que se inclinam
pela defesa do Welfare-Stafe (Estado de Bem-Estar Socia.

2 Estado Democratico de Direifo

Mais amplo e complexo do que a concepcao de Estado Demoaatico de
Direito é o entendimento do que, hoje, denominamos Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, Ximenes (vide referéncias bibliograficas) afirma que:

[.] o proprio conceito de “Estado de Direito” podera caracterizar essa
“somatdria”, na medida em que o “Estado de Direito”, como um sfafus quo
institucional provém, originariamente, da concepcao individualista e
racionalista do Direito, durante o século XVIII, mas que, na verdade, teve o
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rol dos direitos fundamentais, em especial, ampliados por ocasiao da
Revolucao Industrial e do surgimento das politicas do Welfare-State (p. 4-5).

Da lettura dos textos citados, podemos notar que uma das mais importantes
particularidades do Estado Democratico de Direito é o carater democratico, nao apenas
enquanto um processo formal de escolha de representantes (ja que Democracia nao é
apenas 1iss0), mas Justamente pela capacdade de legitimar a existénda do proprio
poder e daquel@s que o exercem.

Ha quem afirme, também, que outro fator diferenciador dessa forma de
organizacao juridica e politica reside na importancia dada aos ditos Direitos de
Terceira Dimensao, também chamados “Direitos de Solidariedade”. Nesse sentido,
observamos que a positivacao e respectiva garantia dos Direitos Humanos e
Fundamentais € um aspecto determinante para a existéncia e a consolidacao de um
Estado Democratico de Direito.

Muitas pessoas podem argumentar que, em termos materiais, ou seja, na
pratica, ainda nao existe em nosso pais um Estado Democratico de Direito, na medida
em que tod@s sabemos o quanto ainda sao desrespeitados diversos Direitos e
Garantias (mesmo quando previstos juridicamente). Contudo, necessitamos recobrar a
atencao quanto aos discursos veiculados com base no “senso comum”, pois,
comumente, sao pronunciados de forma irrefletida e, muitas vezes, sao internalizados
por nos, sem que realizemos uma devida reflexao ao seu respeito.

Primeiramente, faz-se necessario tomar em consideracao que as conquistas
formais e materiais sao sempre fruto de muitas lutas levadas a cabo por aquel@s que
pleitearam o fim das injusticas. Quando ocorrem conquistas formais (leis), estas, a
Prior, Sa0 sempre um avango, pois representam, antes de mais nada, 0 compromisso
do Estado de que tal drcunstancia é juridica e socialmente relevante e que os atos que
venham a desrespeita-la serao considerados inadequados, delituosos, criminosos,
conforme o caso. Outrossim, convém mencionar que, por meio deste referencial
juridico, & que muitos individuos e grupos podem questionar, perante o poder
publico, o que se refere a nao efetividade do que esta estipulado na legislacao.

Além disso, devemos ter em mente que discursos que criticam a democradia,
inclusive a que temos, podem e devem existir, mas sempre por meio de uma
profunda reflexao e ponderacao sobre a sociedade que tinhamos, a que temos e a
que pretendemos construir para o nosso futuro.

Conclusao

Portanto, para que, em um ordenamento juridico, tais direitos se encontrem
protegidos de maneira consistente e eficaz, é necessario, por parte do poder politico,
um determinado compromisso, cuja expressao normativa é o proprio Ordenamento.
Esse compromisso se materializa na positivacao de normas juridicas que incorpore tais
direitos. Assim, o poder politico democratico — que é, por definicao, um poder que
exige a participacao cddada — é o uUnico capaz de limitar a si mesmo, dado o
reconhecdmento dos Direitos Fundamentais. Essa limitacao é que faz do Estado
Democratico de Direito uma organizacao politica e juridica tao importante e diferente
das demais formas possiveis de organizacao social.
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Q. Comeepgen de dermecracia.

2.1 CONCEPCOES DE DEMOCRACIA: UMA ABORDAGEM INICTAL
Shella Stolze Faulo Ricardo Opuszka
Infrodug¢ao

A palavra democradia tem origem do grego e significa governo do povo.
Em Atenas, na Gréda antiga, o povo de fato governava, reunindo-se em grandes
assembleias de alguns milhares de pessoas que discutiam as questoes politicas e
tomavam as decisoes. A Atenas de entao era uma cidade-estado e era muito menos
populosa do que a imensa maioria das unidades politicas atuais. Se, mesmo nesse
contexto, as assembleias jamais contavam com a totalidade dos cidadaos®, fica claro
que o sistema politico ateniense nao poderia ser transportado para o presente. No
entanto, a maioria dos Estados contemporaneos (em particular os Ocidentais) pode ser
classificada como uma democracia, posto que possuimos uma nova acep¢ao ou
novas acepgoes para o termo.

[..] por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem guern esta autorizado
a tomar decisées coletivas e com que
quais procedimentos. (BOBBIO, 1986, p. 18, grifos do autor).

[sso ocorre porque ao longo da historia a democracia direta ateniense foi
substituida pela chamada “democracia representativa™, o sistema politico atualmente

8 O que nao incluia mulheres, estrangeiros, escravos, etc. — esses grupos nao eram cidadaos e nao
partidpavam da politica.

” Na verdade, esta € uma grande simplificacao. Entre o desaparecimento da democracia ateniense e o
surgimento de algo préximo das democracias que temos hoje (com as Revolucdes Francesa e
Estadunidense no século XVIIN, passaram-se mais de 2000 anos.
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hegemonico no qual ndao o povo, mas @s representantes eleit@s pelo povo, sao @s
principais envolvid@s na tomada de decisdes. Dessa forma, o que permite chamar
esse sistema, tao distante do que ocorria em Atenas, de “democracia” é justamente a
idela de “representacao”, isto €, apesar de ausente em um sentido literal, o povo esta
de alguma forma presente no processo decisorio, pois seus (suas) representantes estao
de alguma maneira ligad@s a ele. Neste sentido, cabe recordar a Norberto Bobbio
(1986) que caracteriza a democracia. Assim, o direito ao voto, ou seja, a participacao na
escolha de quem vai exercer o poder, € um critério fundamental, no qual, o ideal
ultimo é o de uma “onicracia™ o poder de tod@s.

Um segundo movimento, bem mais recente, vem mudando a democracia
mais uma vez. Insatisfeitas com esse modelo representativo que mantém cidadaos e
cidadas afastad@s das decisdes politicas, muitas pessoas vém reivindicando novas
instituicdes politicas, espacos nos quais cdadas e cidadaos possam influenciar as
decisdes de forma direta, a chamada participacao popular. Varios espacos como estes
de fato vém surgindo e esse novo processo de abertura esta de tal forma
desenvolvido que é dificl imaginar uma democracia como a brasileira, sem
mecanismos de participacao como esses. A propria representacao vem adquirindo
formatos alternativos em novos espacos, mudando a cara da democracia. Nesta
unidade, abordaremos algumas das principais visoes tedricas sobre a democracia. Sao
elas: a visao minimalista, a visao particpativa e a visao deliberativa.

1 Visoes de democracia

A visao minimalista (defendida por te6ric@s importantes, como Schumpeter
e Sartori) se coloca contra 0s mecanismos de participacao popular e as novas formas
de representacao. Para cientistas politic@s dessa corrente, a democracia é um processo
através do qual o povo escolhe as elites que o governarao. Schumpeter (1984) diz o
seguinte:

Segundo a visao que adotamos, democracia nao significa e nao pode
significar que o povo realmente governe, em qualquer sentido 6bvio dos
termos ‘povo’ e ‘governe’. Democracia significa apenas que o povo tem a
oportunidade de aceitar ou recusar as pessoas designadas para governa-lo.
(p. 355, grifos do autor).

O argumento principal dessa corrente é o de que cidadaos e cidadas médi@s
nao tém capacdidade para tomar decsoes politicas complicadas, devendo, portanto,
ficar apenas com a responsabilidade de escolher as pessoas que tomarao as decisoes.
A grande questao que se coloca aos/as minimalistas € a seguinte: mas se @s cidadaos
e cddadas nao sao capazes de governar, por que seriam capazes de escolher @s
governantes? [sto é, se uma pessoa nao é capaz de escolher a melhor das op¢oes
disponiveis quando confrontada com uma questao de governo, por que seria capaz
de fazer isso quando confrontada com diferentes candidaturas?

Se dissermos que cidadaos e cdadas sao capazes de escolher governantes,
entao teremos que admitir que também sao capazes de governar e o argumento da
corrente minimalista seria derrubado. Se, ao contrario, partirmos do pressuposto de
gue O povo nao sabe governar, teremos de admitir que fambém nao sabe escolher
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seus governantes e, assim sendo, eleicoes nao gerariam democracia, de modo que 0s
defensores dessa corrente teriam que admitir que estao propondo um modelo nao-
democratico.

Apesar dessa incoeréncia fundamental, a concep¢ao minimalista continua
bastante forte no meio académico. Essa forca tem sua razao de ser: embora a
desvalorizacao exagerada da participacao e o desdém no que diz respeito a
capacidade do povo nao facam sentido na democracia contemporanea, as eleicoes e
o sistema politico tradicional continuam a ter uma centralidade muito grande.
Tradicionalmente, te6ric@s e cientistas politic@s de orien’[acéol minimalista vém sendo
responsaveis por analises diversas desse campo tradicional. E verdade que algumas
delas sao apenas trabalhos estatisticos, mas muitas sao exercicios legitimos e
estimulantes de construcao de conhecimento a respeito dessas instituicoes.

A corrente participativa, ao contrario dessa, coloca sua énfase na participacao
direta de cidadaos e cidadas nas decisdes politicas. Para @s tedric@s participacionistas,
a democradia classica é insatisfatéria, quando nao abertamente nociva. Em trabalhos
mais radicais, a representacdao tende a ser considerada uma farsa ou uma fonte de
exploracao. Se, para 0s minimalistas, a democracia consiste em um sistema através do
qual o povo escolhe as elites que 0 governarao, para os participacionistas o que
Incomoda é justamente a perspectiva de ver o povo governado por elites. Algumas
das primeiras e mais duras criticas nesse sentido foram formuladas por Jean-Jacques
Rousseau (1973), ainda no século X V/III:

A soberania nao pode ser representada pela mesma razao porque nao
pode ser alienada, consiste essencialmente na vontade geral e a vontade
absolutamente nao se representa. E ela mesma ou é outra, ndo ha meio-
termo. Os deputados do povo nao sao, nem podem ser seus
representantes; nao passam de comissarios seus, nada podendo concluir
definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente nao ratificar; em
absoluto, nao é lei. O povo inglés pensa ser livre e muito se engana, pois s6
0 é durante a eleicao dos membros do parlamento; uma vez estes eleitos,
ele é escravo, nao é nada. Durante os breves momentos de sua liberdade, o
uso, que dela faz, mostra que merece perdé-la. (p. 113).

Entre teéric@s contemporane@s, destacam-se algumas vozes tao radicais
quanto a voz de Rousseau. E 0 caso de Boaventura de Sousa Santos (2003), para
quem o modelo hegemonico de democradia:

[.] apesar de globalmente triunfante nao garante mais do que uma
democracia de baixa intensidade, baseada na privatizacao do bem publico
por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre
representantes e representados e em uma inclusao politica abstrata feita de
exclusao social. (p. 32).

Essa é, entretanto, a versao mais radical do participacionismo. Hoje em dia,
para um grande ndmero de tedric@s participacionistas, a representacao é vista, na
pior das hipoteses, como um mal necessario, fruto da complexidade e da amplitude
das sociedades contemporaneas que nao permitem uma organizacao politica, como a
da antiga Atenas. Em uma perspectiva ainda mais moderada, muit@s deixaram de
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considerar a representacdo classica nociva e passaram a trata-la como necessaria,
positiva e importante, porém insuficiente, é ai que entra a participacao popular.

A idela central do participacionismo é dar poder ao povo, descentralizar o
processo decisorio através da criacao de mecanismos que permitam a populacao
tomar decisdes que, de outro modo, seriam tomadas por representantes eleit@s.
Muitos mecanismos como esses ja foram implantados, conforme veremos mais
detalhadamente na unidade que trata especificamente da participacao popular, na
qual também faremos uma analise um pouco mais profunda desta corrente.

Por fim, ha a corrente da democracia deliberativa. O termo «Deliberative
Democracy» (democracia deliberativa) foi acunhado, em 1980, por Joseph Bessette que
foi pioneiro do “Deliberative Democracy: The Majority Principle In republican
Government”. Os anos 80 podem ser considerados como o periodo de gestacao do
modelo, sendo que parte de suas teses sao modeladas por Bruce Ackerman, Jules
Elster e Joshua Cohen. Neste mesmo periodo, Jirgen Habermas publica sua obra
Teoria da Acdao Comunicativa, estabelecendo as bases filosoficas da democracia
deliberativa. Passado este periodo, muito se publicou sobre a democracia deliberativa
e 0 seu Impacto nos meios académicos é indiscutivel. Tais motivos levam alguns
autores a afirmar que a democracia deliberativa se converteu na teoria democratica
dominante na atualidade.

Juntamente com o impacto tedrico, pode-se dizer que cresceu a defesa de
teses diversas e heterogéneas por parte dos deliberativistas. Nao obstante, acredita-se
que ditas teses possuem em nucleo comum. O primeiro nucleo comum concerme ao
entendimento de que a democracia deliberativa € um modelo politico normativo cuja
proposta basica defende que as decisdes politicas sejam tomadas mediante um
procedimento de deliberacao democratica. Portanto, este € um modelo de tomada de
decisoes, mas também é um modelo normativo — sequndo nucleo comum que
compartem os deliberativistas em suas teses — porque nao aspira descrever como é a
realidade, como efetivamente se tomam as decisdes politicas nas sociedades
democraticas, mas sim mostrar como deveria ser dita realidade.

Assim sendo, o procedimento deliberativo atua como processo de
justificacao ou de legitimacao das decisdes politicas. Em outros termos, a utilizacao de
um procedimento deliberativo é uma condicao — pelo menos idealmente — necessaria
(@inda que para muitos dos seus defensores nao de todo suficiente) de legitimidade
das decisoes politicas®®. Como adverte Cohen, a democracia deliberativa implica uma
concepcao de sociedade na qual “os assuntos de interesse (affairs) estao governados
por uma deliberacao publica de seus membros™. Neste sentido, o modelo
deliberativo, descreve um ideal regulativo, o qual nossa sociedade deve se dirigir.
Portanto, a legitimidade politica nao € um assunto de tudo ou nada, mas sim gradual,
de modo que, quanto mais democratico e deliberativo seja 0 procedimento de
tomada de decisdes empregado, tanto mais legitimas serao ditas decisoes resultantes.
Uma definicdo minima e bastante coerente e plausivel de democracia deliberativa é
dada por Elster (1998):

8 Neste sentido, veja-se, por exemplo, MANIN, B, 1987, p. 351-359 e COHEN, J., 1989, p. 17-34.
8 COHEN, J,, 1989, p. 17-34.
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Todos coincidem, creio, em que a nocao (de democracia deliberativa) inclui
uma tomada de decisées coletiva com a participacao de todos aqueles que
resultaram afetados pela decisao, ou de seus representantes: este é o
aspecto democratico. Por outro lado, fodos concordam em que esta decisao
deve ser tomada mediante argumentos oferecidos por e para os
participantes, que estao comprometidos com os valores de racionalidade e
imparcialidade: e este é o aspecto deliberativo. (p. 8, grifos nossos).

Ao retomar a definicdo acima, pode-se comecar ressaltando a mencao aos
elementos democratico e deliberativo. Nao obstante, cabe recordar que, democracia e
deliberacao sao conceitos logicamente independentes, ja que nao somente pode
existir uma democracia que ndo seja deliberativa, mas também uma deliberacao que
nao seja democratica. O que propde este modelo é precisamente a combinacao de
ambos os elementos em um mesmo ideal de procedimento de tomada de decisoes.
Por outra parte, sequndo o elemento democratico, todos os cddadaos devem
participar do procedimento, diretamente ou através de seus representantes. Muitos
deliberativistas enfatizaram precisamente que a democracia deliberativa possui um
forte elemento de inclusao democratica, no sentido de que as vozes e os argumentos
de todos devem poder ser escutados no processo de tomada de decistes. No caso da
democracia deliberativa, entende-se que os cddadaos nao somente devem estar
presentes, mas também e, primordialmente, devem conter suas razbes e
argumentos®,

Por outra parte, o procedimento de tomada de decisdes proposto tem uma
forma dialégica e discursiva, isto é, consiste em um ato de comunicacao coletivo e
reflexivo. Nesse processo, intercambiam-se razdes que contam com argumentos a
favor ou contra uma determinada proposta ou um conjunto delas com a finalidade
de convencer racionalmente os demais. Além disso, os participantes buscam a
imparcialidade em seus juizos e valoracdes. Por fim, enquanto procedimento
discursivo ou argumentativo de tomada de decisGes se opbe aqueles outros
argumentos que se fundamentam na negociacao e no voto®,

Uma caracteristica importante nao mencionada na definicao de Elster se refere
ao fato de que a democracia deliberativa possui um carater ideal, isto é, expressa um
ideal de governo democratico, um ideal regulativo® (que também pode ser exigido
da democracia em geral®), ao qual devemos nos direcionar na medida do possivel.
Tal horizonte normativo é um estado de coisas que se valoram como desejaveis ou
corretas e, portanto, os ideais regulativos podem ser alcangaveis ou ndo, circunstancia
que nao afeta a validez normativa do ideal.

A democrada deliberativa como um ideal a ser alcancado costuma ser
criticada porque este € um modelo excessivamente utopico. Nao obstante, os seus
defensores arguem que a fortuna de tal pensamento consiste precisamente em
estabelecer as condicdes que definem um estado de coisas perfeitas ao que devemos
nos encaminhar enquanto sociedade, na medida do possivel, e que nos serve tanto
para classificar as situacdes reais (segundo a maior ou menor proximidade com o

& Neste sentido, MANIN, p. 352. COHEN, p 23; DRYZEK, 1990, 2000.
8 ELSTER, J, 1998, p. 5-6.

8 HABERMAS, J., 1981; 1998.

® Neste sentido, veja DAHL, R, 1989, p. 264-270; e, 1998.
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ideal), assim como projetar um desenho mstitucional dos processos democraticos
deliberativos reals.

O processo de globalizacao que transforma as forcas de producao, o comércio,
a comunicacao e as relacdes sociais deixam em evidéncia que as tentativas de
melhorar as estruturas politicas de um Estado somente poderao ser efetivas se,
também, a nivel global, criarem-se estruturas democraticas de decisao. Nesse sentido,
0 caminho da emandpacao democratica €, sem sombra de duvida, longo e cheio de
obstaculos. Os objetivos que a democracia devera afrontar ainda sao bastante
desconhecidos, mas esta constatacao nao pode servir de pretexto para perpetuar a
dominacao politica e a vulneracao sistematica da autonomia publica dos cidadaos em
todas as partes do mundo.

Com base no exposto, pode-se afirmar que o foco das problematizacdes de
tedric@s dessa corrente nao é tanto guem toma as decisdes, como nas duas correntes
anteriores, mas de que forma as decisdes sao tomadas. Para @s tedric@s
deliberacionistas, construir a democracia depende de um processo decisorio que va
além da simples negociacao e competicao entre perspectivas diferentes. A ideia
central é a de uma discussao voltada para a construcao de um consenso ou, ao
menos, para a diminuicao das discordandas. Trata-se de um processo de discussao, no
qual @s participantes compartilham perspectivas, experiéncias, opinides e motivacoes
uns/umas com @s outr@s em um processo de interacao, froca e edificacao que
precede a tomada de decisoes.

O que se espera € achar caminhos que tornem possivel para cada grupo
fazer com que os demais entendam seu raciocinio, suas motivacdes e suas opinioes,
viabilizando um dialogo mais aberto do que uma simples negociacao. Em uma
negociacao, cada grupo ou pessoa defende sua ideia de como as coisas devem ser,
aceitando fazer concessdes estratégicas para concretiza-las. Por outro lado, em um
processo deliberativo, a totalidade envolvida procura construir um projeto inclusivo
que abarque as ideias e necessidades d@s outr@s voltadas nao para o seu interesse e
beneﬁcio\exdusivo, mas sim para o bem do todo.

A primeira vista, a no¢ao de que as pessoas se disponham a pensar no bem
do todo, mais do que a tentar fazer valer o seu ponto de vista, pode parecer ingénua.
[sso é verdade se a ideia for levada a extremos, mas, surpreendentemente, a maior
dificuldade da democracia deliberativa nao é fazer com que as pessoas desejem
cooperar entre si, mas fazer com que elas sejam capazes de fazé-lo com igualdade.

Vejamos por que: assim como na particpacao, mecanismos voltados para
deliberacao (para o dialogo democratico) ja existem no mundo real e vém se
mostrando bastante viaveis como forma de despertar a disposicao correta para
deliberacao d@s particpantes. Uma vez que o processo esta em curso, muit@s
participantes se veem cativad@s e envolvid@s pela perspectiva da troca de ideias,
pois o dialogo deliberativo nao é apenas interessante do ponto de vista das solucoes
politicas, mas também do crescimento pessoal. Nesse sentido, participar do processo
pode ser muito estimulante.

O problema é que alguns/algumas participantes sao mais ouvid@s que
outr@s por duas razdes. A primeira é o preconceito direcionado a membros de
grupos Vvulneraveis, como negr@s, mulheres, pobres, etc. Em um processo
deliberativo, pessoas que fazem parte de grupos vulneraveis tendem a ser ignoradas
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Ou a0 Menos a ter sua opiniao levada menos em consideracao, isso também significa
gue pessoas em posicoes de prestigio sao mais ouvidas.

A segunda é que nem todas as pessoas tém o mesmo poder de expressao e
exposicao de ideias, isto é, apesar de tod@s terem o direito de falar e mesmo em
contextos ideais em que tod@s sejam ouvid@s, pessoas com menos habilidade de
expressao verbal terao menos influéncia em decisdes. Infelizmente, a capacidade de
expressao depende muito do grau de instrucao, de modo que 0s grupos sodiais
afetados por esse problema em geral sao os mesmos afetados pelo preconceito, por
terem menor acesso a instrucao formal.

Dessa maneira, debates deliberativos, da mesma forma que um processo
normal de negociacao, ttm uma tendéndia a reproduzir a marginalizacao de grupos
historicamente marginalizados. Isso nao é ruim apenas para @s participantes
marginalizad@s, mas também para o processo decisorio, que perde em diversidade e
em impulso criativo. Ainda assim, mecanismos com desenhos institucionais que
estimulam a deliberacdao tém sido capazes de trazer solucdes interessantes a partir do
didlogo e do encontro entre pessoas com conhecimentos diferentes.

Palavras finais

Por fim, cabe destacar que essas visdes nao sao exaustivas e que existem
muitas outras concepcdes acerca da democracia. Assim, as correntes que estudamos
aqui de forma simplificada sao suficientes para ter uma nocao basica a respeito do
tema. Minimalismo, participacionismo e deliberacionismo ndao sao mutuamente
excludentes e a realidade democratica vem combinando participacdo, representacao e
deliberacao de formas diversas, criando modelos democraticos mais eficientes. Cada
vez mais, a salda para uma democracia mais inclusiva parece estar na combinacao de
mecanismos diversos, visando a construcao de uma politica mais justa, legitima e
eficiente.
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3. Comcep(oeo de cichchmia

3.1 CONCEPCOES DE CIDADANIA: ASPECTOS RELEVANTES

Sheila Stolz

Marshall
A cidadania requer, conforme Marshall,
um sentido direto de inclusao numa comunidade,
baseado na lealdade a uma civilizacao
que é propriedade comum.

Como ponto de partida, e enquanto definicao sucinta e simples, podemos
compreender a cidadania como a relacao de cada individuo com o Estado, em que
cada um possui direitos reconhecidos, 0s quais devem ser respeitados por todo e
qualquer ser humano e/ou organizacoes (inclusive as nao-estatais, ou seja, também
as organizacoes privadas).

Ainda que correto, compreender a cddadania apenas desse modo é
desconsiderar muitos aspectos relevantes, tanto em termos historicos, quanto atuars.
Sem duvida, o conceito de cidadania teve, ao longo de sua trajetoria, forca para
perdurar e se adequar aos distintos tempos. O direito a informacao deve ser
compreendido como um direito que fomenta o exercicio da cidadania, fator dedisivo
no processo de aprofundamento democratico. O entendimento de que o acesso a
informacao é uma porta de entrada a outros direitos — em uma sociedade de massas
0 acesso a informacao jornalistica, por parte do cidadao, pode potencialmente conferir
condi¢oes para direitos de participacao politica. Com certeza, escolher e votar em
noss@s representantes sao atos dvicos, porém, o conceito de cidadania nao se limita
somente a esses atos comuns, referentes a atuacao individual em um sistema
organizado de forma democratica.
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Para falarmos de concepcdes distintas de cidadania, utilizaremos dois autores
que trabalharam esse conceito a partir de visdes diferenciadas. Primeiramente, vamos
estudar o entendimento de Marshall, autor que relacionou a nocao de cidadania com
os desdobramentos historico-sociais vividos na Inglaterra, bem como com o
desenvolvimento de certos direitos, cuja énfase estava centralizada nao s6 na
titularidade dos direitos (enquanto individuos), como também, na alusao ao fator de
pertencmento a uma comunidade civica (ou uma sociedade). Cabe lembrar aqui, a
importancia do papel desempenhado pelos meios de comunicacao de massa nesses
processos de integracao social, particularmente no que convencionamos chamar de
complexas sociedades de massas, as quais nos colocam frente a exigéncia da ampla
difusao de informacao. Isso cria, como consequéndia, a necessidade de se tornar claro
e prediso o sentido do conceito “direito a informacao™.

De forma bastante breve, devemos compreender que para Marshall a
cidadania é, por definicao, nacional, e ele buscara compatibilizar o desenvolvimento
da ddadania na Inglaterra com a existéncia das desigualdades, proprias do sistema
capitalista vigente a época de suas analises. Segundo ele, ha uma tensao permanente
entre duas forcas opostas e coexistentes: direitos iguais versus a ordem (capitalista)
que &, essencialmente, desigual. Para este autor, o conceito de cidadania deve incluir
tanto os direitos de primeira, quanto os de sequnda dimensao®. Nesse sentido,
Marshall defende uma “cidadania sodial’, ou seja, uma cdadania ampliada ao
conjunto de exigéncias e necessidades da pessoa, devendo ser efetiva para o
desenvolvimento pessoal desta, enquanto membro de uma comunidade politica.

Tratase de garantir que cada ddada(@o) seja tratad@ como um membro
pleno de uma sociedade de iguais, sendo necessario, para 1550, garantir um numero
crescente de direitos de cidadania (ou seja, os Direitos Humanos de primeira e sequnda
dimensao). A cidadania, na perspectiva de Marshall, é, fundamentalmente, um
método de inclusao social.

O segundo autor que pretendemos apresentar a vocés é John Rawls. Este se
diferencia de Marshall em alguns pontos, inclusive, em razao de ser um autor liberal e
contratualista (logo, percebe a cddadania como um vinculo que surge a partir de um
pacto sodial, firmado liviemente pelos individuos de uma determinada comunidade
politica na qual estao inseridos).

Comparada com a concepcao que vimos anteriormente, observamos que
existe em Rawls uma percepcao mais complexa do que é cidadania. Na perspectiva
dele, ha uma fundamentacao filosofica do Estado Social de Direito, construindo-se,
assim, a sua Teoria da Justica em torno da nocao de equidade. Entender a jusfica
como equidade nao corresponde a defesa de uma doutrina moral compreensiva, mas
Sim a uma concep¢ao politica de jusfica desenhada para a estrutura basica de uma
sociedade politica democratica e na qual a adadania é entendida dentro deste

de igualacao de sujeitos e oferecer a visibilidade ao poder e a0 mundo — nao o elide como um direito
em si — a despeito de se configurar também como um direito-meio — e, assim, deve ser compreendido
em toda a complexidade que envolve os Direitos Humanos e Fundamentais. Nas sociedades
estruturadas com base na democradia representativa todos os direitos, em alguma medida, relacionam-
se com o direito a informacao: a expansao da participacao cidada pressupde uma ampliacao do direito
a informacao como uma premissa indispensavel, um pressuposto da prépria democracia.

& Os direitos de primeira dimensao sao os chamados Direitos Givis e Politicos e os Direitos de sequnda
dimensao sao os chamados Direitos Sodiais, Econdmicos e Culturais.
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contexto. Sequndo Ralws, a jusfica como equidade possui duas dimensdes: uma
formal (que inclui as ideias de liberdade, igualdade e respeito mutuo) e uma material
(que postula uma distribuicao dos bens sociais basicos, primarios; tendo em conta os
individuos menos favorecidos).

Desse modo, em uma sociedade bem organizada @s cidadas(@os) sao vistos
como pessoas com determmados direitos e liberdades basicas, liberdades estas que
nao apenas podem reclamar para si proprios, como também devem respeitar nos
demais; por isso, trata-se de compartilhar um s7afus de igualdade sodal, de igual
ddadania. Ser cidada ou ddadao inclui estar relacionad@s como iguais, e estar
relacionad@s como iguais faz parte tanto do que se é como do que @s outr@s
reconhecem que somos.

Nesse modelo teodrico, a nocdo de igualdade possui uma elevada
importandia, pois € dela que depende que a comunidade politica seja concebida como
um sistema equitativo de cooperacao social, ao longo do tempo, entre pessoas
consideradas livres e iguais. Sendo através deste vinculo de igualdade que se
estabelecem, ademais, todas as outras relacdes e vinculos sociais, bem como seus
compromissos politicos.

Essa relacao de igualdade em seu mais alto nivel favorece, quando entram
em Jogo as perspectivas de vida de cada individuo, um minimo social baseado na
ideia de reciprocidade, indo além de um minimo que tivesse a pretensao de cobrir
apenas as necessidades humanas essenciais para uma vida decente (como parece ser
a visao defendida por Marshall.

Por fim, ao analisarmos essas duas perspectivas que possuem suas
espedificidades, vale destacar ainda que, contra ambas as concepcdes de cidadania
(seja de Marshall, seja de Rawls) existem as Teorias Comunitaristas, que concebem a
cidadania como algo inato e necessario, pois a cddadania é quem determinada, de
fato, a insercao do individuo no grupo cultural, linguistico ou étnico-racial ao qual
pertence. Para entendermos essa outra forma de compreender a cidadania, vale citar
um dos defensores da mesma, que critica a cidadania formal e externa ao individuo,
elaborada por Marshall e Rawls, afirmando que estas devem ser superadas pela visao
comunitarista que entende a cddadania como o proprio coracao da vida de cada
individuo (W ALZER, 2001, p. 162).

Para aprofundar ainda mais seus conhecimentos
sobre as distintas concepcoes de cdadania,
recomendamos a leitura do artigo de Shelila Stolz:
Ciudadania: conceptos y concepciones.

Por el reconocimiento de la diferencia y del cosmopolitismo.
Disponivel na Biblioteca Virtual do PGEDH.

175






OCda , alun@®as ! Combimuames oo eoludes oobre demecracia e cidadamia
iniciadeo mae umdadeo amberiores . Comcembrar - meo —emso, ageea, me
ecfuds da parbicipagde peputaz . Pono eotudes!

K. Democracia e parkicipagio cichk
4.1 DEMOCRACA E PARTICPACAO ADADA: ASPECTOS RELEVANTES
Shelila Stolz, Tiago Menna Franckinie Paulo Ricardo Opuszka

Ja vimos que teoric@s participacionistas tendem a considerar a representacao
classica nociva ou insatisfatoria e que desejam maior influéncia d@s cidadaos e
cidadas nas decises politicas. Essa influéncia seria positiva para a sociedade e para @s
cidadaos e cidadas, que passariam a ter uma formacao politica mais relevante. Como
vimos, muitos mecanismos de participacao popular ja existem no Brasil e no mundo.
Nesta unidade, vamos aprender um pouco mais sobre alguns deles.

Um dos mais antigos e, certamente, o mais famoso mecanismo de
participacao popular brasileiro é daqui mesmo do Rio Grande do Sul: 0 Or¢camento
Participativo (OP) de Porto Alegre. Em atividade desde 1989, o OP de Porto Alegre
funciona através de assembleias tematicas (sobre satde, educacao, seguranga, etc) e
regionais (a respeito de determinadas regides da cidade), nas quais a populacao se
relne para definir prioridades e estabelecer demandas para a administracao
municipal. As prioridades sao sugestdes amplas de servicos (saneamento,
pavimentacao, etc) e as demandas sao pedidos especificos (criacao de esgoto nos
bairros, pavimentacao de determinada rua, etc). Uma vez discutidas e votadas nas
assembleias, as prioridades e demandas sao enviadas para um conselho eleito pel@s
participantes.

Esse conselho divide a verba de acordo com as prioridades escolhidas e altera
o orcamento municipal, para que as demandas sejam atendidas. A prefeitura s6 pode
se recusar a atender uma demanda, caso esta seja ilegal nao haja verbas suficientes.

Ao longo de sua histéria, o OP se consolidou como um mecanismo eficiente
para resolver problemas materiais espedificos. Em Porto Alegre, ele teve um enorme
impacto positivo em indices de saneamento, através das obras de infraestrutura, as
quais garantiram um aumento no indice de moradias com agua encanada (de 75%
para 98%) e com esgoto (de 45% para 98%). Entretanto, o OP ndo se mostra capaz de
tratar de questdes nao materiais, como o preconceito, que também podem e devem
ser discutidas com a sociedade.

As primeiras formas de participacao no Brasil surgiram com a Constituicao de 88,
gue previa, dentre outros aspectos, a criacao de conselhos municipais com
participacao da sociedade em temas, como satde, educacao, etc. A participacao
popular é, no Brasil, principio constitucional.
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Outra forma comum de participacao politica no Brasil sao os conselhos
gestores. Criados pela Constituicao de 88, os conselhos gestores se diferenciam
bastante do orcamento participativo. Em primeiro lugar, enquanto o OP retne
assembleias com milhares de participantes que se apresentam livremente, os
conselhos gestores sao 6rgaos bem menores, cuj@s participantes sao representantes
de organizacoes da sociedade civil e membros do governo em mesmo numero. Em
segundo lugar, os conselhos sao consultivos, isto €, ao contrario do OP, as decisoes
tomadas por um conselho nao precisam ser obrigatoriamente seguidas pela
prefeitura. Dessa forma, os conselhos tém menos poder para solucao de problemas
materiais objetivos, mas sao mais interessantes do ponto de vista do controle social da
administracao publica e do dialogo entre governo e sociedade.

Em outros lugares do mundo, experiéncias de participacao popular também
encontraram terreno fértil. O Orcamento Participativo, bem-sucedido em Porto
Alegre, foi implantado, posteriormente, em diversos lugares do Brasil e da Europa. No
entanto, tal proposta, com frequéncia, é bastante modificada e, as vezes, de forma
negativa. Conselhos gestores ja existram em muitos paises, antes de emergirem no
Brasil, e a India possui formas interessantes de participacao popular, mesmo sendo
uma socledade de castas.

Alguns exemplos interessantes de participacao fora do Brasil vém dos
Estados Unidos. Em Chicago, por exemplo, ocorrem as chamadas reunides de rondas,
em que @s policiais e a populacao de bairros especificos discutem estratégias de
policiamento e seguranca. As reunides de rondas foram exiremamente bem-
sucedidas em diminuir a criminalidade nos bairros, porque a popula¢ao sabe mais do
que @s propri@s policiais acerca do estado da seguranca na regiao onde vive.
Frequentemente, os populares dao ideias excelentes para combater a criminalidade
local ou participam diretamente do policiamento, através de um envolvimento nas
rondas.

Embora as reunides também tenham carater consultivo e nada obrigue @s
policiais a seguirem as sugestdes da populacao, el@s com certa regularidade as
seguem. Nesse sentido, os habitantes se tornam aliados poderosos, dado o
conheamento que possuem sobre a realidade local e por estarem presentes o tempo
todo, podendo fazer rondas, enquanto continuam, paralelamente, com sua rotina.

Dessa forma, é importante destacar que a particdpacdao popular vem
crescendo, ocupa cada vez mais espaco na politica e se manifesta de diversas
maneiras. Nem sempre @s participantes tém autoridade direta e o poder de decisao de
fato, mas isso pode nao ser um problema, dependendo de qual o propdsito do
mecanismo de participacao popular em questao. O mportante é que cada
mecanismo seja adequado ao contexto em que se encontra e aos objetivos a que se
propde, trabalhando, de uma forma ou de outra, para o aprofundamento da
democradia.
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S. Dietos humamss 5 5&&&5@&. e Woefﬁco.
5.1 DIREITOS HUMANOS, GLOBALIZACAO E GEOPOLITICA
Shelila Stolz, Tiago Menna Franckinie Faulo Ricardo Opuszka

Infroducao

A problematica dos Direitos Humanos (DH) deve ser vista como uma questao
global por pelo menos duas razdes — uma relacionada a fundamentacao filoséfica
desses direitos, e outra de carater mais pratico, relacionada aos fendmenos
geopoliticos concretos. As duas estao intimamente relacionadas, mas, em principio,
dediquemo-nos a explidta-las individualmente, para uma melhor organizacao das
ideias.

[ Fundamentlos e ressalvas

Do ponto de vista de sua fundamentacao filosofica, a problematica dos
Direitos Humanos é um tema global, pois a nocao de DH diz respeito ao fato de que
ha certas “coisas” das quais uma pessoa nao pode ser privada, nao por que tenha feito
algo para merecé-las, mas pelo simples fato de ser humana. Nessa perspectiva, é
indiferente se o individuo em questao é um brasileiro evangélico de classe média ou
um haitiano pobre praticante de vodu; uma jovem envolvida nas manifestacdes
contra o sistema financeiro na Gréca ou um empresario de Wall Street; uma
imigrante libanesa em Roma ou um italiano conservador profundamente
incomodado com a presenca de imigrantes.

Desse modo, tod@s sao humanos, independentemente de seu local de
origem e das atitudes que venham a tomar® O que ha, exatamente, no carater
humano, que é sufidiente para transformar a tod@s em titulares automaticos de
certos dirertos é questao que permanece em aberto, capaz de susctar longos debates.

% De modo que a lista poderia continuar com militares torturadores e militantes torturados;
estupradores e vitimas de estupro; rapazes de classe média que espancam uma mulher de rua por
pensar que ela era uma prostituta e mulheres de rua (e prostitutas). A énfase aqui esta, é claro, na
dificuldade que existe em fazer com que grupos tao distintos entre si (e por vezes abertamente
antagdnicos) sejam capazes de se perceber enquanto iguais em algum nivel e de se verem inseridos
em um projeto comum de humanidade.
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O mesmo pode ser considerado verdade, ao menos de um ponto de vista filosofico,
no que diz respeito a questao de quais sao esses direitos.*

Do ponto de vista geopolitico, pode-se dizer que a questao dos Direitos
Humanos se torna global gracas ao préprio processo de globalizacao. Essa afirmacao,
que pode parecer tautologica a primeira vista, significa que a transnacionalizacao dos
fendmenos politicos, sodiais e econdmicos transnacionaliza também as violacoes dos
Direitos Humanos (ou, ao menos, a relevancia dessas violacoes). Antes de tratar deste
ponto propriamente dito, faz-se necessario definir o que a globalizacao é, afinal de
contas.

As tecnologias da informacao que aceleraram a comunicacao, o mercado
financeiro internacional, a ascensao do inglés como lingua franca, os multiplos
pastiches culturais (principalmente tendo os EUA como referéncia), os esforcos para a
criacao de 6rgaos politicos internacionais com capacidade coerditiva, 0s souvenirs com
a imagem da torre Eiffel made in china vendidos em Paris por imigrantes de
nacionalidades diversas. Tudo isto, identificamos logo de saida, faz parte da
globalizacao. Assim sendo, poder-se-ia dizer que a globalizacao € um processo de
crescente conexao cultural, sodial, politica e econdmica entre todas as localidades do
planeta.

Esta definicao, alias, nao nos é de todo estranha. Temos contato com ela nas
aulas de geografia do Ensino Médio e identificamos sua presenca, de forma um tanto
quanto flutuante, no préprio senso comum. A vantagem que ela traz consigo é,
portanto, a de oferecer um facl entendimento sem deixar de estar correta.
Necessitamos apenas atentar para o fato de que correcao nao significa completude e
de que, se desejamos compreender de fato de que se trata a globalizacao,
precisaremos nos deter um pouquinho mais no tema, de preferéncia recorrendo a
alguns teoricos relevantes. O problema da nocao vaga que temos até aqui € que ela
despolitiza, encobre alguns aspectos, permite uma compreensao impressionista do
fendmeno a custa do entendimento do que nele ha de essencial e que necessitamos
compreender para relaciona-lo a problematica dos Direitos Humanos. Comecemos,
entao, por fazer algumas ressalvas.

Ressalva n°l — A Globalizacdo ndo é um Processo Uniforme. Por isto, se quer
dizer que ela nao ocorre com a mesma velocidade em todas as suas dimensoes nem
atinge com a mesma forca todos os lugares do planeta. Eric Hobsbawm, por exemplo,
chama a atencao para o fato de que, se a economia tem uma forte tendéncia histérica
a globalizacao, 0 mesmo nao ocorre com a politica. Isto gera um problema obvio, que
vem ocupando divers@s autor@s importantes desde meados do século XX, qual seja:
como pode o Estado regular a acao das grandes empresas particulares se elas
ultrapassam em muito as fronteiras do Estado? Além disso, ha lugares “menos”
globalizados e lugares “mais” globalizados. Essa tendéncia era mais forte durante a
Guerra Fria, com o fechamento politico e econdmico de diversos estados totalitarios,
mas nem por isso esta completamente extinta atualmente.

# Faz-se necessario ressalvar que se trata de um problema filosofico, pois a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos funciona como uma base razoavel para responder essa questao de um ponto de
vista geopolitico. Mesmo nesse dominio, entretanto, ela ndo encerra a questao, ao contrario do que
tem pensado certos tedricos ingénuos que acreditam que a DUDH seja suficiente até mesmo para
responder a questao da fundamentacao dos direitos humanos.
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Ressalva n°2 — A Globalizacao ndao é um Processo Equilibrado. Esta é uma
consequéncia do ponto anterior e aqui 0 que se quer dizer é que, muito mais do que
um simples esfumacamento de fronteiras e encurtamento de distandas, a
globalizacao é um processo politico, o qual envolve relacdes de poder, sendo,
portanto, desigual. Neste ponto, sequimos de perto Boaventura de Sousa Santos”,
que chama atencao para o fato de que nao existe nada que seja global desde sempre,
mas, sim, localismos que se globalizam. Isto significa que tudo aquilo que é
considerado global, em termos culturais ou sodiais, possui uma raiz local, mas essa raiz
é ocultada pela aparéncia de “universal” conferida pela globalizacao. A Lingua
[nglesa, por exemplo, possui origens historicas e geograficas como qualquer outra
lingua, mas assumiu um aspecto de universalidade que as demais linguas nao
possuem — o inglés é percebido como universal, mas o francés ou o espanhol sao
percebidos como locais. De modo analogo, o cinema hollywoodiano é considerado o
global, o padrao, enquanto que o cinema hindu recebe o simpatico eufemismo de
“étnico” e, sintomaticamente, se autointitula Bollywood, fundindo as palavras
Bombaim e Hollywood.

Assim, todo processo de globalizacao pressupde processos paralelos de
localizacao, pois o espaco do universal é limitado e para que uma lingua, ou uma
indUstria do entretenimento se torne global, outras tantas precisam necessariamente
permanecer localizadas. Estes sao os “localismos globalizados”, mas também é
possivel falar de “globalismos localizados”, quando se toma por referéncia praticas
transnacionais (principalmente econdmicas) que tém um impacto na realidade local (o
desmatamento, o uso de locais historicos para turismo, etc). Boaventura de Sousa
Santos chama a atencao para o fato de que os paises centrais se especializaram em
produzir localismos globalizados, ao passo que 0s paises periféricos se especializaram
em globalismos localizados. Poderse-ia falar de localizacao tanto quanto de
globalizacao e o fato de que se dé maior énfase ao aspecto global do que ao aspecto
local dessa dinamica se deve a tendéncia que existe de glorificar a histéria contada
pelos vencedores.

Ressalva n%3 — A Globalizacao nao é um Processo Reversivel, mas também nao
& um Processo Acabado. Isso significa que, se, por um lado, é verdade que o mundo
nao pode “se desglobalizar”, é igualmente verdade que é possivel criar formas
alternativas de globalizacao. O filésofo esloveno Slavoj Zizek, em entrevista ao
programa Roda-viva, em fevereiro de 2009, chamou a aten¢do para o fato de que a
“A globalizacao é um jogo, no qual podemos aprender a jogar e derrotar o
oponente”. No mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santos fala em Globalizacao
Hegemdnica e Globalizacao Contra-Hegemonica, sinalizando que é possivel construir
formas de resisténcia fora do marco antiglobalizacao. Nao se trata, entretanto, de
passarmos a produzir nossos proprios localismos globalizados, disputando a posicao
de centralidade com os atuais vencedores.

De nada vale inverter o sinal da opressao sem mudar sua logica, pois neste
Caso a relacao se mantém essencialmente a mesma. Santos chama atencao para o

% Aqui apresentamos de forma didatica algumas consideracoes e exemplos do artigo “Para uma
Concepcao Multicultural dos Direitos Humanos”, que serve de base para boa parte desta unidade.
Disponivel em:

http:/ /www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao_multicultural_direitos_humanos_C
ontextonternacionalOlLPDF,
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fato de que, além dos localismos globalizados e dos globalismos localizados, ha ainda
mais dois processos operando no nivel das globalizacoes, e que estes processos
podem contribuir para subverter a l6gica de dominacao através da qual a
globalizacao opera atualmente. O primeiro desses processos € o cosmopolitismo, que
Santos caracteriza como a articulacao da defesa de interesses comuns por parte do
conjunto dos Estados subordinados — trata-se de organizacdes internacionais com fins
politicos emancipatorios, cooperacao Sul-Sul, etc. O sequndo é a emergéncia de temas
relativos ao patriménio da humanidade, temas que dizem respeito ao planeta
enquanto unidade fisica, 0 que inclui a conscientizacao ambiental e as perspectivas de
exploracao do espaco sideral e dos diversos corpos celestes. Terminadas essas
ressalvas, podemos construir um conceito menos incompleto de globalizacao e, em
seguida, fechar o raciocinio, retornando, por fim, aos Direitos Humanos.

Globalizacao é, portanto, um conjunto de processos distintos, desiguais e
desequilibrados, que opera em diversos niveis (social, cultural, econdmica) e possui
importantes consequéncias nas relacdes de poder, na divisao do mundo entre paises
centrais e periféricos e na vida cotidiana de bilhdes de pessoas. Suas implicacdes para a
problematica dos Direitos Humanos se tornam relativamente transparentes, uma vez
que se tenha este conceito mais elaborado em mente. A implicacao mais 6bvia é que
a faceta econdmica dos globalismos localizados viabiliza a exploracao do trabalho em
nivel internacional, globalizando a exploracao. Entretanto, ha aqui uma questao mais
interessante, que merece ser observada com um pouco de atencao.

O proprio discurso dos Direitos Humanos tem origens histéricas e geograficas.
Ele é, poder-se-ia dizer, um localismo globalizado cujas raizes vém de um contexto
moderno e ocidental. [sso parece um detalhe a primeira vista, mas ainda que a
ocidentalidade tenha se globalizado, nao se deve perder de vista o fato de que o
mundo nao é o ocidente, de modo que, em certos contextos, o discurso dos Direitos
Humanos pode servir como ferramenta de opressao ou, no minimo, provocar
estranhamentos problematicos, fruto da incapacidade de dialogar com culturas de
matiz distinto.

O exemplo classico de estranhamento é o da opressao das mulheres, que se
cristaliza na discussao acerca do uso da burca. Diversos grupos feministas e defensores
dos Direitos Humanos bem intencionados tendem a percebé-la como um simbolo e
uma ferramenta de opressao feminina, utilizada em massa no oriente médio. Para
muitas mulheres do oriente médio, entretanto, o padrao cultural de beleza imposto as
ocidentais pode parecer muito mais violento — sob 0s panos protetores da burca,
dispensa-se uma miriade de tratamentos estéticos dolorosos e que consomem tempo.
Um exemplo do uso do discurso dos DH como ferramenta de opressao é a politica
externa dos Estados Unidos, na qual a suposta defesa dos Direitos Humanos serve de
justificativa para a violacao sistematica desses direitos — seja invadindo paises contra a
autorizacao da ONU, seja executando um lider terrorista sem julgamento, seja
mantendo uma prisao como enclave em outro pais, etc.

Palavras finais

E 6bvio que este carater de localismo globalizado dos Direitos Humanos
oferece um problema sério na tentativa de construir um mundo mais justo e menos

desigual. A saida pode estar (e Santos sinaliza nessa direcao) em um dialogo com as
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culturas nao ocidentais, buscando construir uma concepcao cosmopolita de Direitos
Humanos, que possa se tornar um instrumento de combate na luta da Globalizacao
Contra-Hegemdnica em sua oposicao a Globalizacao Hegemonica. [maginar formas
concretas de viabilizar esse dialogo talvez seja uma das tarefas politicas mais urgentes
e relevantes deste comeco de século.
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